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RESUMO

No atual processo de avanco de unidades de cop8erda uso sustentavel na Amazénia, a
criacdo de Reservas Extrativistas do tipo marinfi@szona costeira paraense, cobrindo
atualmente nove municipios, evidencia-se como tégiea para responder questdes
relacionadas a gestao dos recursos naturais, @dis sobrevivem centenas de comunidades
tradicionais pesqueiras nesta regido. No entantimoc instrumento na busca de
desenvolvimento territorial, a RESEX precisa sengeeendida mediante as limitacfes que se
impdem no contexto de sua implementacao. Nestaleentterritorio da RESEX Marinha de
Séo Jodo da Ponta, criada no ano de 2002, localizachordeste do Estado do Para, e as
politicas publicas decorrentes da criagdo da Ueidamimpdem o objeto de analise desta
pesquisa, objetivando trazer para o debate acad&aiGeografia, bem como de outras areas
de interesse, questbes relacionadas ao empodemameestao participativa dos recursos de
uso comum entre a populacéo tradicional extrafivigiste municipio.

Palavras-chave RESEX Marinha de Sao Jodo da Ponta. Desenvoltamésrritorial.
Populacdes tradicionais. Politicas publicas.



ABSTRACT

In the current process of advancement of consewvatinits for sustainable use in the
Amazon, the creation of Extractive Reserves intyipe marine in the coastal Para, currently
covering nine counties, is evident as a strateggdidress issues related to natural resource
management, in which survive hundreds of tradifidighing communities in this region.
However, as an instrument in the pursuit of terialodevelopment, RESEX needs to be
understood by the limitations that are imposedhm ¢ontext of its implementation. In this
sense, the territory of the Marine Extractive Resenf Sdo Jodo da Ponta, established in
2002, located in the northeastern state of Paid,paficies arising from the creation of the
unit comprising the object of analysis of this @sh, aiming to bring to the academic debate
of Geography, and other areas of interest, isselesed to empowerment and participatory
management of the common resources among the pioputd this municipality traditional
extraction.

Keywords: RESEX Navy S&o Jodo da Ponta. Territorial devalam. Traditional
populations. Public policy.
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1INTRODUCAO

As paisagens naturais brasileiras tem sido objEtoinUmeras pesquisas e
politicas, inspiracdo para as artes, motivacastica, objeto de investigacao exigente
de anos de estudos pelos mais dedicados ciensstasgue estes consigam desvendar
todos os aspectos que conformam tdo impressionaxtensdo, diversidade e
distribuicdo de aspectos e dindmicas do meio fidms areas mais secas as mais
Uumidas, dentro de uma mesma regidao administrativdemtro de uma Unica unidade
federativa, predomina a densidade e a inter-reldedeegetacdes, relevos, drenagens,
climas, solos, animais, que interagem uns com te®®dentro de sistemas complexos
com suas proéprias leis, sofrendo também as inéeréeas humanas e ao mesmo tempo

interferindo na dinamica da existéncia humana.

Mediante o reconhecimento das interferéncias hdmanreza, percebe-se que
a complexidade que constrdi as paisagens € bemr,mago que o0 sistema de
funcionamento da vida humana, mais do que biol¢gicaocial, construido a partir da
racionalidade e da diversidade de pensamentos.alfessia, a grande diversidade
social do Brasil, originada na multiplicidade de/g® com seus respectivos fendtipos e
culturas marcantes, é também alvo das politicas adas, etc, e desafio para aqueles
que se dedicam ao conhecimento aprofundado dadeslgue configuram as paisagens

e os territorios.

E neste aprofundamento investigativo que se ddsweros conflitos e suas
origens, que se espacializam sem que se posséeipara analisa-los, considerando a
variabilidade e a vulnerabilidade das relagbesogspaciais, e quando muito, criam-se
modelos ou teorias, 0s quais mais cedo ou mais fadem ser substituidos ou mesmo

retomados.

A importancia dos recursos naturais para o hometivou desde tempos antes
de Cristo a delimitacdo de sitios naturais, verdasigerritorios de conservacdo de
animais, agua pura, plantas medicinais, para cantescasseamento, para caca ou
mesmo pelo valor simbdlico atribuido (VALLEJO, 2008 evolucdo desta prética ao
longo dos séculos, partindo de novas circunstnciasio a extingdo de espécies
animais e vegetais pela acdo antropica aceleramarituindo para a perda de
diversidade biol6gica, além da ameaca de degradalgioservicos ambientais

indispensaveis a vida, resultou na criagdo dosgesparritoriais protegidos da maneira
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como ocorrem hoje, para a protecédo de toda sortelgieats naturais. Entretanto, soam
como uma medida paliativa, ja que o cerne do pnadjeu seja, o padrdo de producéo
e consumo predominantes na sociedade, ndo sdadatngem questionados como

causadores das desigualdades sociais e da dinordagdiodiversidade.

No entanto, a valorizacdo do espaco se diferencidempo e no espacgo
(VALLEJO, 2009), ou seja, 0s interesses ou a ausérte interesses na
preservagdo/conservacdo ndo sdo idéias compaadhpdr todos os individuos e
grupos da mesma maneira, gerando os conflitostados com a consolidacdo do
“modelo civilizatorio capitalista” (SOUZA, 2008). dste contexto de disputas por
territdrios sdo as desigualdades e ndo mais aengas que tornam-se mais nitidas
entre as sociedades, visto que por uma constrie@iéchdas da valorizagdo do espaco
na logica do capital, na qual a dimensdo econfmécaobressaiu, sociedades com
maior dominio de técnicas universalizadas disselamnaseu modo de vida como
padrdo a ser alcancado, em detrimento de outr@s ¢é¢nicas sdo consideradas pela
modernidade como rudimentares ou atrasadas. OdEkiadm dos principais agentes
dessa “desigualizacao” social por dar legitimidadguporte a agbes homogeneizantes

do espaco.

Entretanto, o periodo que se iniciou aproximadaenert fim da década de
1960, marcado por transformacdes no que diz respeitiso e apropriacdo de recursos
naturais e emergéncia de varios segmentos de motdmsociais, trouxe em seu bojo a
discusséo ou re-discussao de conceitos e no¢Oe=ntusesariam um processo de maior
visibilidade a manifestagcbes socioespaciais antespletamente marginalizadas no
contexto dos planejamentos territoriais. O tengtOr considerado até entéo,
majoritariamente, como produto das relacdes undetelo Estado, passa a ser visto nas
releituras do conceito como produto de multi-reéscRAFFESTIN, 1993 sendo
multi-escalar (SOUZA, 2008). Tais no¢des, nas qaadimensao cultural tem papel
preponderante, convergiram para um processo deeulifi@cdo espacial e valorizagcao
estratégica dos territérios no Brasil (BECKER, 2008

Nesta perspectiva, a Constituicdo de 1988 tem wgta como um marco no
reconhecimento da diversidade socioespacial birasdebase para a formulacédo de um
arcabouco de politicas setoriais. Este € o casodigenas e quilombolas, mas também
de pescadores, extrativistas, entre outros, recadsgehoje como povos e comunidades
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tradicionais, os quais, segundo Almeida (2004)asgmtam em torno de um quarto da

populacao brasileira.

A experiéncia brasileira de criagdo de Unidade€deservacao (UC) do tipo
Reserva Extrativista (RESEX) ilustra um processo tdensicdo de politicas
completamente marginalizantes destes grupos, b@seadna leitura de territorio e
desenvolvimento como algo igualizador e excludeptga politicas com teor mais
democratico do ponto de vista do reconhecimentdigtos. E certo que nada disso
ocorreu sem conflitos devido a historica realizagés interesses dos mais influentes,
que agora se viam ameacados caso o0 Estado resotugsprir o papel de amparo a
sociedade, mesmo se tratando de uma minoria denidaaes. O contexto ilustra,
portanto, um periodo de impulso a formagdo de mentos sociais organizados em
associagoes, sindicatos e outros, para garargitatirde cidadania dos extrativistas.

As inmeras comunidades que vivem basicamente ttatigismo animal na
zona costeira brasileira, foram adaptadas histoecde a condigbes simples e muitas
vezes precarias de vida, com pouca ou nenhumeasespeatividade nas esferas politicas
de decisdo no planejamento territorial. Entretaat@roposta de criacdo de Reservas
Extrativistas Marinhas tem, em contrapartida, camo dos principais requisitos a
constituicdo de uma gestdo participativa dos resurgturais, trazendo no bojo o

reconhecimento juridico de uma identidade tradalidias comunidades pesqueiras.

No estado do Para, nove Reservas Extrativistasnitasija foram criadas entre
0s anos 2001 e 2005, e em mais seis municipioa eosteira ha demandas das
comunidades perante o governo federal para a oridgdJCs nesta categoria. Entre as
ja criadas encontra-se a Reserva Extrativista Marinle Sdo Jodo da Ponta,
compreendida por 3.203,24 hectares divididos eroxapadamente 720 hectares de
lamina d’agua e 2.482 de manguezais (VERGARA FILFRDQ77?]), e que representa a
area de estudo do presente trabalho (Fig. 1).

O municipio, desmembrado ha dezessete anos do ipionie Sdo Caetano de
Odivelas, € historicamente voltado a pesca artesamato de peixes quanto de
crustaceos e moluscos, complementando-se a suleggsfé@miliar com os rocados e
criacdes de animais de pequeno porte. Contudo) deisécnicas e apetrechos de pesca
hoje proibidos por lei ainda ocorre na localidgaar, pessoas de fora do municipio ou

por extrativistas da RESEX.
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Todavia, desde o ano de 2002, ano de criacdo deglade de Conservacao, 0s
orgaos ambientais, num primeiro momento o InstilekoMeio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA), e a partir de 2007 rstituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio), vem adataneéste territério politicas cuja
base do discurso € o desenvolvimento sustentaveljisa dos tratados e convencdes
internacionais dos quais o Brasil é signatario. foAnacdo de agentes ambientais
voluntarios (AAV), promocao de cursos de capacdagara liderancas comunitarias
por instituicdes de ensino e pesquisa, atuacatadie técnicos de orgaos publicos de
meio ambiente na elaboracdo das estratégias d@ogasto a liderancas comunitérias,
sdo algumas intervencdes do Estado que vem ocorrangartir da instituicdo da
RESEX de S&o Joao da Ponta.

Entretanto, sabendo-se que a populacdo desta RESEOfnposta
predominantemente por familias de pescadores, ipdssuum histérico de
marginalizacao politica nos planejamentos teratsrpromovidos pelo Estado; que as
praticas estatais muitas vezes nado estdo de acondl@ discurso que promove; e que a
institucionalizagédo desta UC promove uma incursiitac/ez maior do governo através
principalmente dos 6rgdos ambientais, a questacupge, e que torna-se problematica

central desta dissertacao é:

Em que medida a implantacdo da Reserva Extratitastacontribuido para que
as comunidades de Sao Joao da Ponta sejam emmxlaes@erspectiva de ampliacao
de sua capacidade de gestéo do territorio e desewsos? E, como tal, que permita o
desenvolvimento territorial tendo como base o fecienento da RESEX e a regulagao

do uso dos recursos naturais?

Fora disso, considera-se que estas populacdesiagstasendo apenas
beneficiarias de projetos desenvolvimentistas ideabs fora da esfera de deciséo
local, tornando-se dependentes dos beneficios derigm, sem uma ligacdo real com as
verdadeiras necessidades e anseios coletivos ,|l@ém de ndo serem incentivadas a
problematizar sua propria realidade com autonopaganto, ndo gerando alternativas e

perspectivas mais duradouras de um desenvolvinemitorial.

Nesta mesma perspectiva outras sub-questdes falameatias, a saber:
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* Quais acgles publicas tem sido implementadas emJ&&o da Ponta em
decorréncia da criacdo da RESEX?

* Que transformacdes na organizacdo social, poliéicaconébmica vem
ocorrendo a partir da implementacdo da RESEX exslgxsiliticas publicas e
0 que estas transformacbes representam no ambitobutga do

desenvolvimento do territério?

A partir dos questionamentos acima e da problemantral, elaborou-se os

seguintes objetivos:
Objetivo geral:

* Analisar as politicas publicas que tem sido impletagas em Sdo Jodo da
Ponta a partir da criacdo da RESEX na perspectivaerdpoderamento

coletivo e do desenvolvimento territorial local.
Objetivos Especificos:

* Identificar as acdes publicas implementadas nasicmiades integrantes da
RESEX de S&o Joéo da Ponta;

* Examinar em que medida estas tem empoderado as@adas locais no
sentido do uso sustentavel dos recursos naturesperspectiva de melhoria

da qualidade de vida da populacéo local.

A concepcao de desenvolvimento que se tem comanp&i@ ndo € aquela
pautada na légica do mercado, em que as estaislieacrescimento econdémico
representam o mais importante indicativo. Trataisede um processo qualitativo no
que diz respeito a melhoria das condicbes de vadandividuo e da sociedade. E a
sociedade ora analisada trata-se de uma colet&vidad pescadores artesanais, que
convenciona-se chamar de populacao tradicionalrtar pio Decreto 6.040, de 2007
devido as praticas histéricas e relacdes socioanaigeque caracterizam seu modo de

vida.

O desenvolvimento esta ligado, portanto, a um msIcele empoderamento das
coletividades (VASCONCELLOS, 2008; HOROCHOVSKI; MEHLLES, 2007),
entendido como a melhoria da capacidade e apregalizgara se fazer algo, mas

também possibilitar o0 acesso ao espaco politico,qaml a sociedade organizada
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participa da construcdo, tornando-o propicio paragantacao de politicas capazes de
sustentar o processo de desenvolvimento que coasidger importante para si. Isto
significa que os rumos deste processo devem levant@nomia social, entendida,
segundo SOUZA (2008), como a base do desenvolvoreetambém:
[...] um processo nao raro doloroso, mas fértil,ddeusséo livre e
"racional” por cada um dos membros da coletividaderca do
sentido e dos fins do viver em sociedade, dos efr@sertos do

passado, das metas materiais e espirituais, dadei da justica. (p.
105-106).

Neste contexto, a partir da criacdo da RESEX emJ8ao da Ponta e a medida
qgue politicas publicas passaram a ser implementpdag-se dizer que ha elementos
novos que compdem o cotidiano das comunidade<imadis locais, e a despeito de
outros elementos que fazem parte da dinamica coafig a partir da RESEX capazes
de influenciar decisivamente em relacdo ao desemwenhto do territério, elencou-se
trés de grande valia: a formacao e o papel dostdgekmbientais Voluntarios (AAV)
na gestao participativa dos recursos, ordenamemtaosd dos recursos da RESEX e a
implantacdo do Programa Nacional de Reforma Agr@&RA) e do Programa de
Conservacao Ambiental Bolsa Verde.

A prépria implementacdo das RESEXs no nordesteepaeaapresenta-se como
um elemento novo, apontando para uma institucioagdio do espaco sob a gestdo do
ICMBIo e das AssociacOes de Extrativistas.

Neste interim, tem-se a acrescentar que diantdskracdes e pesquisas feitas
em S&o Jodo da Ponta no ambito da implementacRE8&X, tem-se combipoitese
do presente trabalho que a criacdo desta unidaderdervacédo tem proporcionado a
gestdo participativa dos recursos nhaturais e o derpmento das comunidades

envolvidas de forma a apontar para o desenvolviontentitorial local.

Os procedimentos metodoldgicpara o desenvolvimento desta pesquisa estéo

divididos em cinco etapas:

1 — Pesquisa de ordem qualitativa, na qual se f@msiamento tedrico com os dados
empiricos. Para isso, fez-se o levantamento degagbes que substanciam a analise
tedrica, ou seja, bibliografias relativas ao deebimento territorial, empoderamento

coletivo, gestdo de UCs e populacdes tradiciortisgussdes presentes no primeiro

capitulo.
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2 — Pesquisa documental com objetivo de identifisaglementos geograficos, juridicos
e politicos constitutivos da RESEX, bem como daltipas publicas existentes na
referida UC. Trata-se de documentos relativos amanl descritivo da RESEX e aos
planos, programas e projetos ali implementados,ocamPrograma Nacional de
Reforma Agraria e Programa Bolsa Verde e a ingfituide agentes ambientais

voluntéarios.

3 — A terceira etapa diz respeito ao levantamen® dhdos secundérios, relativos ao
tamanho da populacéo e sua distribuicdo, aos @unaturais e as formas de uso e
apropriacdo dos mesmos. Este levantamentos forima@os no Instituto de Geografia
e Estatistica (IBGE), IBAMA, ICMBIio, Centro de Pessp e Gestdo de Recursos
Pesqueiros do Litoral Norte (CEPNOR), Secretaritadisal de Pesca e Aquicultura
(SEPAQ) e Associagdo dos Usuarios da RESEX Margédhe&5ao Jodo da Ponta -
MOCAJUIM. Neste procedimento foram pesquisados aslod quantitativos da

dissertacao.

4 — Realizacdo de entrevistas e levantamento desdaimarios. Desde abril de 2010,
foram realizadas varias visitas a campo, sendodgrgarte destas no ambito da
participacdo como colaboradora do Grupo de EstedosPaisagem e Planejamento
Ambiental (GEPPAM), da Faculdade de Geografia etoQeafia da Universidade
Federal do Para (UFPA). Em 2010, o grupo fez o @rioncontato, assistindo reunides
do Conselho Deliberativo e conhecendo as comunsdades principais problemas
socioambientais apontados pelos agentes. Em 20&%éa do “Programa de Educacao
Ambiental nas RESEXs de S&o Jodo da Ponta e Mawl&oe Curuca”, aprovado pelo
MEC, além da presenca em reunides do Conselhopd@geu-se oficinas, minicursos
e didlogos em algumas comunidades, nas escolasabams e professores, e na
Associagdo dos Extrativistas com o0s agentes anadenEm 2012, através do
“Programa Capacitacéo de Mulheres das RESEX Masidaaé&5a0 Jodo da Ponta e Mae
Grande, Curuca, Pard, em agentes ambientais” agwfuse o trabalho nas
comunidades da zona rural. Dessa forma, foi pdssiglentrar de certa forma a
realidade das comunidades e da gestdo com o abjd#v identificar elementos
empiricos que pudessem balizar a andlise do pmckssempoderamento coletivo. As
entrevistas foram feitas com representantes dackgsm MOCAJUIM, Associacao
dos Usuarios da RESEX Méae Grande (AUREMAG), ICMBi€onselho Nacional dos
Seringueiros (CNS). As entrevistas tiveram releigapara conhecer melhor o processo
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de formacdo da RESEXs do nordeste paraense atdavgmrticipantes diretos, ter
acesso a dados quantitativos ainda nao publicaddenéficar situagbes conflituosas
acerca dos elementos propostos para analise,cerioss.

5 — Esta etapa diz respeito ao tratamento daswaigies, que sdo exploradas através de
mapas e graficos, e posteriormente a analise aapestto e redacao final. Os mapas ja
elaborados tem como base ahapefiles adquiridos do SISCOM (Sistema
Compartilhado de Informacdes Ambientais) e ICMBorante a confecgdo dos mapas
foram feitos ajustes geométricos reb@pesno sentido de melhorar a visualizacéo das

informacoes.
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Figura 01 —Mapa de localizacdo de RESEX de Sao Joao da Pdha —
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2 CONCEITOS E BASES PARA UMANANALISE DO PAPEL DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO NA ORGANIZACAO DO TERRITORIO
A elevacdo da questdo ambiental a assunto politmaxe em seu bojo o

surgimento de novos instrumentos de organizacéitotaal, a0 mesmo tempo em que
denunciou realidades desiguais. Tais instrumentostituem-se na delimitagdo de
areas onde a preservacdo ou a conservacao sa@pseuppncipal. Estas areas tem
ganhado varias nomenclaturas, que muitas vezesosdiondidas em textos cientificos
ou ndo. Portanto, sera feita primeiramente umaisendbbre estas definicbes e em
topicos seguintes, explorar-se-a questdes tedeplsadas as relacdes territoriais e

geopoliticas que envolvem tais espacos.

2.1 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOSAREAS
PROTEGIDAS E UNIDADES DE CONSERVACAO: DEFINICOESRELACOES

A partir da crescente preocupacao mundial em diseytroduzir informacdes
sobre o0 meio ambiente, os termos relacionados as a&te protecdo especial tem se
disseminado indiscriminadamente nos trabalhos ifimy8 e nos meios de
comunicacdo. Entretanto, ha muitas controvérsias apficacdo dos termos,
principalmente quando se trata de unidades de @Ts®, visto compreenderem um

grupo bem especificado de areas protegidas.
2.1.1 Espacos territoriais especialmente protegidos

Ao tratar o assunto meio ambiente no artigo de mar@@5, a Constituicdo
Brasileira de 1988 alargou o caminho que vinha Geaiterto aos poucos a um novo
foco no contexto da conservagdo ambiental no paéésaguele momento, a instituicao
de areas protegidas ja era um dos instrumentosral@ecfo ambiental no Brasil,
principalmente na figura dos parques nacionais,etobastante difundido a partir da
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, nosdastaJnidos, em 1872. Segundo
Medeiros (2006), o periodo Republicano de 193064 1fbi marcado por um esforco
de modernizacdo multisetorial do pais, 0 que naituambientalismo traduziu-se na
criacdo de parques, uma tendéncia mundial baseadadeais preservacionistas.
Portanto, era a idéia da admiracéo e contemplagsibelezas naturais e histéricas que

justificava constitucionalmente a protecdo ambigiBRASIL, 1934).
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Nos anos seguintes, entre meados da década dea®@0fim da década de
1980, anos marcados principalmente pela ditadulitamiprosseguiu-se a delimitacéo
de areas protegidas, porém em novas categorias Resarva Particular do Patrimoénio
Natural (RPPN), para estimular a criacdo voluntéiéaAreas Protegidas (AP) pela
sociedade, e Area de Protecdo Ambiental (APA) céonma de resguardar areas ja
ocupadas sem que a Unido tivesse que adquiritetaesss (MEDEIROS, 2006). Outros
tipos de areas protegidas idealizadas em evertraationais de meio ambiente foram

também aplicadas no Brasil.

Com o fim da ditadura militar e a elaboracdo daan@onstituicdo, mais
democratica, a conservacdo ambiental oficialmergehgu nova roupagem, pois
passava a ser guestdo de: resguardar um bem geeté@édaks, o meio ambiente;
incumbéncia do Poder Publico e da coletividade eferdié-lo e preserva-lo; e de
sustentabilidade, ao pensar nas futuras geraco&snma mais marcante de promover
internamente a conservacao ambiental que se repeotwndialmente foi através da
incumbéncia ao poder publico de definir espaca#tdgais especialmente protegidos
em todas as unidades da federacdo. Tais espdgagigin sido citados na Lei 6.938, de
1981 como instrumentos da Politica Nacional de Meibiente (PNMA).

A Constituicdo, como instrumento balizador de toaagoliticas nacionais, no
entanto, ndo deixa claro o que de fato seria urea éspecialmente protegida, nem
esboca subsidios para que se defina a extensaoténos para sua implementacao,
conforme andlise de Pereira e Scardua (2008). lRoy tado, o que fica claro é o dever
do poder publico de delimitar no espaco nacionabsfirdestinadas especialmente a
protecdo de seus atributos que corroborem para Bin ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado pela Carta como um diggtéodos (BRASIL, 1988a).

Segundo Machado (1992) e Silva (2000) apud Peeeifscardua (2008), a
Constituicdo Brasileira de 1988 apropriara-se do @ instituir espagos especiais
protegidos a partir de modelos internacionais can@onvencao Africana sobre a
Conservacao da Natureza, de 1968, esta baseaddéem preservacionistas, ou 0s
espaces naturales sensiblés, direito francés. De uma ou de outra forma, aavpas

da Constituinte abriram um leque de possibilidagesa a criacdo de espacos

! No art. 9°, inc. VI (redacéo dada pela Lei 78@41689), a PNMA cita Areas de Protecdo Ambientl, d
Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas Extras/omo instrumentos.
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protegidos, gracas a abrangéncia permitida poestndimento. O Art. 225, § 1°, inc.

[Il da Constituicdo Federal, define:
[...] em todas as unidades da Federacdo, espaco®rigs e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendiberacdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vagladquer utilizacdo que

comprometa a integridade dos atributos que justfiq sua protecao.
(BRASIL, 1988a)

A partir da interpretacdo do paragrafo constitugioe do horizonte de
discussbes ambientais travadas mundial e localmenigedeu-se a producdo das
definicbes de espacos territoriais especialmergegidos, como verificado em uma

delas citada abaixo:

[...] areas geogréficas publicas ou privadas (@ territério nacional)
dotadas de atributos ambientais que requeiram ge&®o, pela lei, a um
regime juridico de interesse publico que impliquea selativa imodi-
ficabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendovesta a preservacdo e a
protecdo da integridade de amostras de toda asitleele de ecossistemas, a
protecdo ao processo evolutivo das espécies, arpagsio e a protecdo dos
recursos naturais” (SILVA, 2000, apud PEREIRA; STAR\, 2008, p.84).

Com esta definicdo, abrange-se quase todos ostasppie atualmente o poder
publico preza por proteger, ndo obstante a ndgautda diversidade sociocultural, um
assunto preponderante no estabelecimento e gestéspdcos protegidos no Brasil, o
que se verifica na Lei 9.985 de 2000, na Politiccidhal de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades TradiciondiA@B., 2007a) e no Plano

Amazodnia Sustentavelpor exemplo.
2.1.2 Areas Protegidas

Com a Convencédo de Diversidade Biolégica (CDB)jnask® na Conferéncia
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desemaeiio (CNUMAD) em 1992
por diversos paises, alguns termos relevantes fodatimeados e amplamente
difundidos entre as novas discussdes sobre meiceatabNo Brasil, o texto da CDB

foi anexado ao Decreto Legislativo n® 2, de £9%ignificando o comprometimento

2 Ambos os documentos apresentam dentre seus oisjetentrais a valorizacdo de potencialidades
socioculturais, através de mecanismos de incluséials
% Disponivel em; http://www.lfdgv.ufsc.br/Decretoigiativo2.pdf Acesso em: 04 mar. 2011.




24

politico do pais com a adocdo dos fundamentos destzencdo e com o cumprimento

de suas especificagdes.

O termo Areas Protegidas, um dos esbocados pelaseGgio, ganhou
visibilidade nos mais diversos discursos, acorganos nacionais e multilaterais,
substituindo, em muitos casos 0 termo espacodoidis especialmente protegidos.
Dessa forma, Area Protegida, na CDB significa: “uiin@a definida geograficamente
que é destinada, ou regulamentada, e administr@dagicancar objetivos especificos
de conservacdo.” (BRASIL, 1994). Esta definichogeuno contexto em que a
biodiversidade, incluindo ecossistemas e tambérnveasidade genética, passa a ser o
foco da conservacéo, ou seja, ndo € apenas umaeegpé deve ser preservada, mas
sim todo o complexo ecolégico onde ela e outrashandls se interrelacionam,
possibilitando a existéncia e manutencao da dvads bioldgica.

Neste contexto, o termo Areas Protegidas, alémedigular espacos territoriais
protegidos, efetivou no Brasil novas concepcdes categorizacdes de espacos
protegidos, como as que a Unido Internacional @p&anservacao da Natureza (UICN),
entidade da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) digmute a conservacao
ambiental mundial, criou em 1992 (Quadro 1). Destase também os Sitios Ramsar,
concebidos na Convencéo sobre Zonas Umidas em 48763, aprovada no Brasil em
1992. Estes constituem-se atualmente em onze sitioBrasil *, englobando areas
protegidas publicas e privadas, caracterizadas g@agamento temporario ou

permanente.

* Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiral) (APA da Baixada Maranhense (MA), APA
das Reentrancias Maranhenses (MA), Parque Estitiuaiho do Parcel do Manuel Luiz (MA), PARNA
do Araguaia (TO), PARNA Marinho dos Abrolhos (BMarque Estadual do Rio Doce (MG), PARNA
da Lagoa dos Peixes (RS), RPPN Fazenda do Rio NBBh RPPN do SESC Pantanal (MT), PARNA
do Pantanal Mato Grossensse (MT). (BRASIL, 2010).
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Quadro 01 —Categorias de Areas Protegidas segundo a UICN

Categoria Descricao
12 Reserva Natural Estrita
1b Area de Vida Selvagem
Parque Nacional
Monumento Natural
\Y Area de Gest&o de Habitats/Espécies
\% Paisagem Terrestre/Marinha Protegidas

\ Area Protegida com Recursos Gestionados

Fonte:http://www.areasprotegidas.cv/index.php?option=coontent&view=article&id=48&lIte

mid=56&lang=pt

Apesar do avanco na formagdo de um aparato jurigliaustitucional para a
gestdo ambiental brasileira na década de 1980,artastinfluenciado pelos
compromissos assumidos internacionalmente, a coridedareas protegidas ainda nao
representa uma resposta satisfatoria para redidepras do Brasil com sua grande e
diversa extensao natural e social. Na verdade -sieveque um dos grandes problemas
estava e ainda esta relacionado com as populag3esitdriores de areas destinadas a
preservacdo. O pensamento que impulsiona a pregernéade uma incompatibilidade
entre a permanéncia de populacdes dentro de aretegidas e a conservacao da
biodiversidade. Dessa forma, entre os anos de 494289 no Brasil, o nimero de &areas
protegidas sem permissdo para a permanéncia delonesaquadruplicou (LITTLE,
2002), significando que estas populacdes seriansseetadas ou indenizadas,
desconsiderando-se qualquer tipo de histérico lagde simbdlica construida no lugar,
como o préprio regime de propriedade comum caliatimr destas sociedades.

Antdnio Carlos Diegues € um dos principais critidosmodelo preservacionista
de protecdo ambiental, no qual o Parque NacionAR{A) é o carro-chefe. Em
Diegues (2000) o autor faz criticas a este padéi@réa protegida “importada”, a
medida em que por sua ado¢&o, muitos povos e cdaudes foram expulsos de areas
ocupadas e manejadas por eles. Segundo ele, atta @sta associada a um principio
equivocado de que toda relacdo sociedade-naturdegradadora do ambiente natural,
nao havendo distincbes entre sociedades cujos mddosida sdo, na verdade,

orientados por valores completamente opostos.
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2.1.3 Unidades de Conservacéao

A medida em que formava-se no contexto internatiom aparato técnico e
juridico & gestdo ambiental, no Brasil os instrumenuridico-politicos para este fim
também eram estabelecidos. Foi um de seus pontae Gh criagdo do sistema que
integrou um nuamero de categorias de areas protegiga passavam a ser oficialmente
reconhecidas como Unidades de Conservacao. Dessa,foma UC diferencia-se das
demais &reas protegidas por estar normatizadagisiema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) criado pela Lei 9.985 de 2000sistindo em:

Espaco territorial e seus recursos ambientaisuiimbb as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relees legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos dessmmacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracaayuesd se aplicam
garantias adequadas de protecado. (BRASIL, 2000).

A criacao deste Sistema foi 0 estopim de tramimgiee perduraram por oito
anos desde o Projeto de Lei 2892/92 encaminha@otdo presidente Fernando Collor
de Melo. Certamente este foi um processo que revielieresses conflitantes entre
inUmeros atores sociais que de alguma forma esthgados a terras e seus recursos 0s
guais, a partir do SNUC, estariam seriamente “aadag” a normas de acesso e uso.
Empresarios, fazendeiros, indigenas e outras pgjesatradicionais, movimentos
ambientalistas sdo alguns dos atores sociais gjueram ligados as discussdes sobre o
SNUC. A propria divisdo de tipologias das UCs ramelum forte conflito de ideais

neste periodo no Brasil, isto é, aquele deflagrpdlas correntes de pensamento

conservacionista e preservacionsta

Neste ponto encontra-se a compreensao de que asdiftsnciam-se dos
demais grupos apresentados, 0s espacos territesipécialmente protegidesas APS,
por conformarem um grupo restrito, dividido em dtipslogias (Protecdo Integral e
Uso Sustentavel) e doze categorias (Quadro 2).amort nem todos 0s espacos
territoriais especialmente protegidos ou areasegrdas sdo unidades de conservacao,
mas toda unidade de conservacdo é um espaco ds@atea protegido e area

protegida.

® PreservacionistasDefendem a protecdo da natureza em seu estagipabrisem interferéncia humana.
ConservacionistasAdvogam a implementacdo de estratégias de userségel dos recursos naturais que
incluam as populacdes locais (COELHO; CUNHA, 2008).
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Quadro 02 —Categorias e tipos de Unidades de Conservacéo.

Estacdo Ecoldgica (ESEC) Area de Protecdo Ambiental (APA)

Reserva Bioldgica (REBIO) Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE)

Parque Nacional (PARNA) Floresta Nacional (FLONA)

Monumento Natural Reserva Extrativista (RESEX)

Refugio de Vida Silvestre (REVIS) Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS)
Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN)

Elaborado pela autora. Dados do SNUC (BRASIL, 2000)

A dualidade preservacao-conservacado tornou-se piéree também nas
categorias de UCs criadas, ou seja, cinco deldasdad para a protecdo integral, onde é
permitido o uso indireto, ou seja, 0 que ndo eralensumo, coleta (intensiva) ou
dano dos recursos naturais, como turismo ecol@joesquisa cientifica. As outras séo
sete destinadas ao uso sustentavel, sendo edte dire ja envolve o manejo, para fins
comerciais ou ndo, dos recursos (BRASIL, 2000)dAiassim, sdo as UCs de protecao
integral que cobrem &rea superior do espaco birasfigrafico 1), o que ndo representa
um real indicativo de preservacdo da maneira gomopde o0 SNUC para estas areas, ja
gue em muitos casos elas estdo em contextos adyersgeja, proximas ou dentro de
espacos ja bastante urbanizados, habitadas, o ge&do pelo SNUC, sobrepostas a
outras areas protegidas, como terras indigenas, dgd¢émuitas serem alvo de invasoes,

exploracao ilegal ou grandes projetos publicosvagos.
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Grafico 01 —Percentual de UCs no Brasil segundo as tipolapaSNUC.

UcC Uso
Sustentavel
47%

Fontd?lano Anual de Outorga Florestal. BRASIL (2011).

Os intensos problemas de invasao e exploracad deg&ro de UCs de protecao
integral acabam virando ponto positivo para acaitionservacionista quando defende a
permanéncia das popula¢des tradicionais no intdedreas dedicadas a protecdo. Para
estes, a populacéo contribuira na fiscalizacdo @adue é deficitaria quando depende
da policia ambiental e de 6érgédos de meio ambiantejesmo tempo em que promovera
0 manejo sustentavel dos recursos naturais.

As Reservas da Biosfera, apesar de constarem n&CShad se enquadram nas
categorias de UC, mas representam um modelo depaotegida reconhecido pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacaaidé&tultura (UNESCO) atraves
do Programa “O Homem e a Biosfera” (MAB), de 1959@dotado pelo Brasil, podendo
ser constituidas de uma ou mais UCs ja criadasrstwhse as suas respectivas zonas de
amortecimento e de transicdo (BRASIL, 2000). Aiingtao de Reservas da Biosfera
no Brasil privilegiou areas representativas dosidga biomas brasileiros, sendo elas
seis no total e uma em fase de estudo, a qual eemgera todo o espaco da llha do
Marajo, no Para.

Apesar do avango que o SNUC representou a poléichiental brasileira,
Medeiros (2006) observa que outras areas protegtasgrande importancia
socioambiental como as Terras Indigenas e as Aee&seservacio Permanente (APP),
nao tendo sido contempladas por este Sistema,ig@iedn de articulagdo com as acdes
previstas para as UCs, continuando relegadas asmaseproblemas historicos de
gestdo. Para este autor, a criacdo de um novarBiskacional de Areas Protegidas,
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articulando UCs e as demais Areas Protegidas séti@al para um gerenciamento mais

eficiente.

Esta é a proposta do Plano Nacional de Areas RdagegPNAP), lancado em
2006 com metas a serem cumpridas até 2015. Osvokjet metas deste Plano estdo
ligados a implementacdo do SNUC, abrangendo tantééas indigenas, quilombolas,
areas de preservacdo permanente (APP) e resegas, lsendo uma das principais
justificativas a de favorecer o cumprimento de dosrinternacionais firmados em

outros anos. Entretanto, o préprio SNUC ja é alwo fdrtes criticas, tanto de

movimentos sociais quanto da academia em reladaétaaagem de suas normatizacoes.

As UCs, portanto, compreendem mais um dos grupesqgoforma 0S espagos

territoriais protegidos, como pode ser visto no @as.

Quadro 03 —Espacos Territoriais Especialmente Protegidos.

Espaco Territorial Legislacéo relacionada

ldsi 9.985, de 2000
de

Unidades de Conservacdo, Reservas
Biosfera, Corredores Ecolbgicos, Zonas
Amortecimento

Terras indigenas e territérios quilombol
Patriménio Nacional (Floresta Amazénig
Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal M
Grossense e Zona Costeira), Terras devo
e arrecadadas.

asionstituicdo Federal de 1988
a,

ato

utas

Areas tombadas Decreto Lei n° 25, de 30 de noverdbr

1937

Monumentos arqueoldgicos e pré-historicos Lei 3.92426 de julho de 1961

D
Areas especiais e locais de interesse turist

co 6.54i3/1977

Jardins botanicos

Resolucéo 266/2000 Conama

Jardins zool6gicos

Lei 7.173/1983

Areas de preservacdo permanente

Caédigo FloreStd, 1

Reservas Legais

Cddigo Florestal, 1934

Reservas Ecolbgicas

Decreto 89.336/1984

Megaespacos ambientais

Convencoes internacionaisds

Sitios Ramsar

Decreto Legislativo n® 33, 1992

Fonte: da autora.

E notavel, no entanto, que a histéria de implamtaigidiversas UCs brasileiras
deu-se de forma conflitiva, gerando problemas aeésmde solu¢cdes as comunidades
residentes nas suas respectivas areas. A exengdo, dtleres (2002) ressalta casos
como os da REBIO Trombetas, criada em 1979 e daNA.Saraca Taquera, em 1989,
ambas no estado do Para, nas quais sem ser cdosaltigoverno estadual, a esfera

federal criou estas UCs afetando as atividadesndeledas por castanheiros e
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ruricolas respectivamente. Por outro lado, no nipimale Prainha, também no Para, a
atuacao ilegal de madeireiros e os consequentdéiga@®destes com as comunidades de
extrativistas locais ndo foram suficientes pardizagio processo de criacdo da RESEX
Renascer, que tramitou por quase dez anos anteserdeaomologada por decreto
Presidencial em 2009

Um instrumento basico para nortear a gestdo deundade de conservacéo é o
Plano de Manejo, documento técnico exigido as U€ardbas as categorias, no qual
tracam-se suas possibilidades e limites de usootermino um dos meétodos o
zoneamento. A elaboracdo deste documento dentprado estabelecido pelo SNUC
(até cinco anos apoés a criacdo da UC) e sua impleg#o tem sido desafio para a

consolidag&o das unidades de conservagéao brasileira

Em Goncalves (2009) analisou-se a néo-efetivacapldoo de manejo do
Parque Estadual do Utinga-PA, elaborado dentrordeop porém nao implementado,
contribuindo para tornar o parque um espaco olmsolel contexto da regido
metropolitana de Belém-PA. Tal situacao ratificeritica feita por Dourojeanni (2005)
sobre os planos de manejo de UCs no Brasil, rassi@lf em aspectos gerais, a ma
qualidade, a pouca utilizagdo do plano, apesaitd@asto para elabora-lo, tornando-se

em muitos casos um “documento ritual”.

Outra critica aos planos de manejo faz referénsizadropria elaboracdo. Neste
caso, 0 geografo Carlos Walter Goncalves (200& criticas ao fato deste documento
ser elaborado por equipes técnicas contratadas gelernos, as quais ndo possuem
conhecimento da area, em detrimento das populdgfafs, que, ao contrario, detém
conhecimento aprofundado desta, e, portanto, deweser os verdadeiros autores dos

planos’.
2.2 TERRITORIO E TERRITORIALIDADES DE POPULACC)ES ARICIONAIS

A ciéncia geografica tem abordado cada vez maisrat Unidades de
Conservacao. Coelho (2009), Vallejo (2009), Mede(D06) sdo exemplos de analises

da geografia concentradas em diversas problemagoasrgentes das discussdes

® Governo decreta Resex Renascer depois de um anocsar novas unidades de conservacao.
15/06/2009. Disponivel em;_<http://www.socioamiiéiorg/nsa/detalhe?id=2988A\cesso em: 21 fev.
2011.

" Baseado na idéia proferida pelo professor Dr.d8aWalter Porto Goncalves em mesa redonda no V
Simpdésio Internacional e VI Simpésio Nacional deafia Agraria, no dia 08 nov. 2011.
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socioambientais no pais. Destaca-se aqui a posieadboelho (2009), para a qual o
objeto de estudo geografico construido no que feeera UCs configura-se a partir da
andlise de processos sociais ou fisico-sociaigpgumitem compreender a distribuicdo
espacial dos territorios e a caracterizacdo dasatifes espacos criados, recriados ou
mantidos pelos individuos que experimentam os osfettas dinamicas ambientais,
sociais, econ6micas e politicas. Cada unidade dseceacdo encontra-se rodeada de
situacdes especificas que configuram e re-configueento o espago envolvido quanto
as proprias relacdes de diferentes atores sociies € e destes com 0 espaco.

A analise de conflitos, estes originados nas demtes visbes de mundo,
interesses e identidades que perpassam os tesitgue compdem UCs, pressupde a
necessidade de mergulhar na realidade destasmegatta aproximacdo com nocdes de
territdrio e de territorialidades, possibilita-sen ureconhecimento das realidades
multiplas envolvidas em cada caso, considerandagde coletividade exerce um nivel
de poder sobre seu espaco de vivéncia, produzindaewritério. Almeida (2002)
ressalta que em discussdes neste ambito na Amazdné certa “vantagem teorica”
estaria no uso da categoria “territério”, em ceémto de “terra”, por exemplo, pois
assim envolve-se o sujeito da acédo e a construg@al.sSAssim, numa visao bastante
politica de territorio, sdo 0s seringueiros quéa@sionstruindo o territdrio em que se
realiza a defesa dos seringais, assim como saestagores que estdo construindo o
territdrio em que a acdo em defesa dos manancidissecursos d’agua piscosos se

realiza, no exemplo do antropélogo.

O Plano Plurianual 2008-2011 afirma que o desdxigliregional no Brasil foi
gerado pela “[...] incapacidade histérica do Estddaefletir a dimenséao territorial no
planejamento governamental.” (BRASIL, 2007, p.E8ndo visivel nas condi¢des de
vida da populacdo, na producdo e no consumo. Baltas resgata a memoria de um
periodo em que a categoria territério ndo passavanda perspectiva de nacao, de
espaco homogéneo, cuja instrumentalidade polistava no sentido da dominacédo e
ndo no que tange ao apoio e inclusdo social. Argéagolitica, neste caso, tornou-se,
segundo Raffestin (1993), uma geografia do Estadmimensional que privilegiou a
analise do espaco concebido em detrimento do vividoespaco vivido revela
caracteristicas que uma visao unidimensional digdeo ndo consegue aprofundar, por

isso Haesbaert (2004) ressalta que ha uma imbdase@nultiplas relacdes de poder, do
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mais material, ligado a relacdes econdmico-politiGo mais simbdlico, de ordem

cultural.

Ao poder mais concreto, Lefebvre (1986), citado lpaesbaert (2004), atribui o
sentido de dominacdo, no qual o territério assuma €orte caracteristica funcional,
seguindo a logica do espaco-tempo do capital. ticariefebvriana esta no fato de que a
dominacdo quase sempre prevalece sobre o poderagriacdo, que € o mais ligado
ao valor de uso e que tem fortes tracos do “vividi# identidade do individuo ou
coletividade com o lugar, enquanto estes dois psdeéeveriam andar juntos. Isto quer
dizer que as relacbes que se configuram fora ddedes capitalistas tendem a ser
minadas por aguelas que pressupdem um maior lasrquais sédo facilmente tornadas

legitimas pelo agente a quem cabe a deciséo dirtadtado.

Por outro lado, Peixoto (2009) afirma que para ugat ser chamado territorio
preciso estar ligado a projetos de construcaormagéo de identidades, onde grupos
estdo efetivamente enraizados, ou seja, um probessoico. Portanto, “ndo € qualquer
uso do territorio, na sua dimensédo fisica, que idaifeado histérico ao termo”
(PEIXOTO, 2009, p. 86). Neste caso, entende-seagi@minacdo de um espaco para a
efetivacdo do capital através da implantacdo désinids, usinas, etc., ndo denota a
constituicdo de um territério, oposto a apropriac@mstruida por uma populacdo

tradicional, por exemplo.

Se nas palavras de Haesbaert (2004), a logica phg@$empo vivido produz
territérios multiplos, diversos e complexos, conske, conforme o proprio autor e
também Souza (2009), que as dimensdes do territ@ocsao apenas econbmicas, pois
as praticas e influéncias dos individuos sobrepagse uns sobre 0s outros perpassam
por aspectos culturais, politicos e naturais. peasicas e os fatores que as influenciam
sdo aqui entendidas como as territorialidades, &a, ormas desenvolvidas por
individuos ou grupos sociais de controlar fenbmenas pessoas, delimitando e
efetivando o controle de uma area (SACK, 1986 apPué&IN et al., 2009). Tal
concepcao contribuiu para o entendimento de ques@mdB ndo € o Unico a
territorializar-se estrategicamente, mas sim, ta#alguma forma territorializam-se de
maneira estratégica no espaco segundo visdes ddomurteresses particulares e

coletivos, mediante seus préprios usos e instrussefo entanto, a visibilidade de
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algumas territorialidades € completamente ofusqelas que possuem o poder de
dominagéo.

Na discussao sobre o poder de apropriagédo do espacdos aspectos que se
sobressai € a cultura das sociedades, sobre aBgunakemaison (2002) ressalta ser
muitas vezes suprimida por pesquisadores quandoeengem uma pesquisa social.

Para este autor, a cultura:

desenha no solo uma semiografia feita de um egé@dade signos, figuras e
sistemas espaciais que séo a representacdo ¢odsgnbdlica” da concepcao
gue os homens fazem do mundo e de seus destints. sEsiografia
quadricula o espago de territérios que sdo soegaimais profundamente,
culturais. (p.105)

Desta forma, compreende-se que as visdes de musdoostos se materializam
nos territorios, sendo estes, portanto, mais dosiju@les expressdes da funcdo dos
recursos neles presentes, ou seja, sao resultdatgslores, crencas e simbolismos
coletivizados e repassados para outras geracOesgiippimente no que tange a
sociedades tradicionais. E neste sentido que Cdfr@d5), ressalta que a cultura
origina-se, difunde-se e evolui no tempo e no espsendo compreensivel no tempo,
porém tracavel no espaco onde se localiza. TambdéwalG2002) destaca que a cultura
tem sido concebida de véarias formas sendo uma detasonjunto de atitudes e
costumes que dao ao grupo social sua unidade, toraese importante na construgcao
das identidades coletivas.

A visdo geopolitica de territérios diversamente dpmdos passou a ser
adquirida no Brasil em seu processo de democratizagzendo a tona territorialidades
com pouca ou nenhuma expressao politica e quesoés consequéncias do abandono
politico ou desterritorializacdo provocada por acdeovenientes do modelo de
desenvolvimento adotado pelo Estado brasileirohecdo como “de cima para baixo”.
As territorialidades de diversos povos encrustads florestas, nas margens de rios,
praias, etc., através dos movimentos nacionaiteengrcionais pré-ambiente, passaram
a ser lentamente contemplados pelas politicasqagbli

Becker (2010), ao discutir um recente cenario gkiigmda Amazonia, ressalta
gue é posta em cheque a primazia da macrorregi@agpplanejamento, ja que esta
escala ndo dé conta da insercdo equitativa egostanultiplos contornos territoriais nas
politicas publicas. Um dos motivos apresentadtes @atora € a emergéncia de novas

territorialidades na Amazbnia em diferentes escatdssde relacbes pessoais e
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cotidianas até as “complexas relacdes sociaisastedtariam associadas a um contexto
relativamente recente de consolidagdo de orgaresacéociais, numa intensa
conscientizacdo sobre a necessidade de unir avatdele em prol dos objetivos
comuns. A figura dos sindicatos e associacfes, dejaindigenas, seringueiros,
pescadores, entre 0s muitos outros povos, sdodarda exemplos dessa novas forcas
territoriais, caracterizadas por um crescente lfEni@ento politico, este néo
necessariamente partidario, mas antes, qualifigedo esclarecimento e consciéncia
sobre direitos e deveres do individuo e da cobidne. Segundo Almeida (2004), estas
formas de associacao e luta incorporam fatoresa&ncritérios ecologicos, de género e
de autodefinicdo coletiva que:concorrem para relativizar as divisbes politico-
administrativas e a maneira convencional de orggéz e de encaminhamento de
demandas aos poderes publito@LMEIDA, 2004, p.9). Dessa forma, configura-se
gradativamente uma busca pela consolidacdo doigaraddesde baixo”, segundo o
qual o fator enddégeno, como a subjetividade dasulpgPes, seus conhecimentos e
potencialidades, tornam-se indispensaveis ao plarejto de novas acdes sobre o
territorio (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Como ja citado, Almeida (2004) afirma que um quadoterritorio brasileiro
ocupado por povos e comunidades chamadas tradsioApesar da relevancia e
diversidade cultural que representam, estes grspaais possuem grande parte de seu
passado na invisibilidade, tendo tido na Constitnide 1988 o principal félego para
empreender uma luta pelo reconhecimento de seeitodirAs questdes relativas a estas
populacdes se tornaram bem visiveis no Brasil mosages entre preservacionistas e
conservacionistas sobre a sua permanéncia em gueaginham sendo destinadas a
protecao integral. A propria criacdo do SNUC foieaedida por estes debates, tendo
sido vetada, naquele periodo, uma de suas clausutpge apresentava uma definicdo
para populacdes tradiciontis

A partir de 2007, com o Decreto Federal 6.040,igsttuiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comiesda@radicionais, estes grupos
sociais passaram a ser reconhecidos juridicameoieo c‘povos e comunidades

tradicionais”, compreendendo todos os que sao:

8 Grupos humanos culturalmente diferenciados, viedr@no minimo, trés geracées em um determinado
ecossistema, historicamente reproduzindo seu medeidh, em estreita dependéncia do meio natural
para sua subsisténcia e utilizando os recursosamatle forma sustentavel. (LITTLE, 2002)
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[...] culturalmente diferenciados e que se recoaimecomo tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupansaen territérios e
recursos naturais como condicdo para sua reprodogiaral, social,
religiosa, ancestral e econbmica, utilizando coirthestos, inovacbes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (BIRA2007a).

E comum encontrar também as expressdes “populag@es®sociedades”
tradicionais, “comunidades locais” designando osmus grupos. Ha, no entanto,
segundo alguns cientistas sociais, dificuldades ceitumis devidas a palavra
“tradicional”’, a qual pode gerar uma nocdo de atrasondmico ou imobilidade
historica (SANTILLI, 2005). Para Léna (2002) apudhHares (2009), o problema
também reside na mistura de categorias nativamlégicas e politicas na medida em
que populacées tradicionais se refere a gruposttastiversificado$, o que pode ser
motivo de dificuldades na criacdo de politicas sal#gs a estes.

Portanto, é ressaltado que esta definicdo de pevasmunidades tradicionais
possui um valor juridico e politico superior a ualov conceitual, ja que este ultimo é
repleto de questionamentos. Até mesmo a questdoauto-reconhecimento €
problematica, na medida em que nenhum grupo pdpukc se auto-reconhece
enquanto tradicional ou culturalmente diferenciadondo |he for dito antes, ja que a
tradicdo, até ser assim chamada, apenas acdfit@satanto, ressalta-se a contribuicdo
do termo aqui discutido para o fortalecimento danilade tradicional coletiva, tendo
como ponto positivo o0 carater propositivo que nuiitdestas populacdes vem
acrescentando as suas agdes (SANT'ANA JUNIOR, 2p0di LINHARES, 20009).

A cultura, materializada no espaco através do nuedeida, € o que singulariza
a coletividade, visto que a sua maneira de se gprop usar o territorio, com suas
devidas técnicas, os significados e o valor quedtrdbui, € 0o que constroi suas
territorialidades e as diferencia de outras: derogupovos tradicionais, mas com
semelhancas principalmente na valorizacdo do espaftoal; da populagdo urbana,
numa oposicdo bem mais clara nas formas de usaritorio e nas relagdes sociais.

Acerca do auto-reconhecimento da populacdo comdicibaal, importa
relacionar com a questao da identidade territagigual, segundo Saquet e Briskievicz
(2009) é entendida como um processo relacional s&rido, efetivado cultural,

° Diegues et al (2000) elenca 13 grupos no Brasiloamis chama populagdes tradicionais ndo-indigenas
praieiros (pescadores artesanais do litoral ameafnsitiantes, babacueiros, pescadores, campeiros,
quilombolas, pantaneiros, varjeiros (ribeirinhoe aénazonicos), acorianos, caipiras, sertanejos,ctab
(ribeirinhos amazo6nicos), jangadeiros, caicaras.

1% Argumento proferido pela Prof. Dra. Dominique @& no curso de Difusdo Cultural de Povos e
Comunidades Tradicionais: Territério, Conhecimeatdireitos, realizado em outubro/novembro de
2011.
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econbmica e politicamente, ou seja, sob dimens@ssitds, mas complementares.

Muitos sdo os povos ja bastante envolvidos peleaisdecondmicos globalizantes do

capitalismo, aderindo a novos costumes assimilddeselacbes com a sociedade dita
moderna. O uso de objetos e técnicas, aquisicamlgiens habitos e padrbes

caracteristicamente urbanos, sobretudo atravécelks@ a meios de comunicagcdo de
massa, sao marcas determinantes de mudancas £popuacdoes tradicionais, que em
muitos casos, pode ser altamente negativa paral@age de vida nestes lugares, como
no estudo feito por Figueiredo et al (2009) em CéBA. Atualmente, portanto, ndo é

possivel considerar estes povos como isolados ezoallas informacfes e costumes
globais, mesmo porque alguns servigos e produtgodém ser acessados a partir do
deslocamento para centros urbanos.

Um dos motivos da adocdo de uma politica especiii@a 0s povos e
comunidades tradicionais foi a assinatura da Ci®, @pnvenciona sobre o respeito e
manutencdo dos conhecimentos e praticas tradisioo@ino aspecto relevante da
conservacdo em conformidade com a legislacdo ralciqne até entdo o Brasil ndo
dispunha. A importancia destas sociedades, nesteinin havia sido relacionada a
manutencado da biodiversidade, havendo estudoscfados inclusive por instituicoes
como o Banco Mundial, afirmando a relevancia doejatradicional dos recursos para
a existéncia e continuidade da diversidade biokgicque Diegues et al (2001) explica
como uma co-evolucdo das populacdes tradicionaiseu ambiente, a qual permite a
conservacdo e o0 equilibrio entre ambos. Sendo assimforme estes estudos,
biodiversidade ndo deve ser entendida somente comoonceito do “mundo natural”,

mas uma construgao cultural e social, pois:

Um aspecto relevante na definicdo dessas culttadiibnais é a existéncia
de sistema de manejo dos recursos naturais marpattosespeito aos ciclos
naturais, e pela sua explotacdo dentro da capacidadrecuperacdo das
espécies de animais e plantas utilizadas. Essémmsis tradicionais de
manejo ndo sdo somente formas de exploracdo eccmbdas recursos
naturais, mas revelam a existéncia de um complexocahhecimentos
adquiridos pela tradigdo herdada dos mais velhmsintermédio de mitos e
simbolos que levam a manutencdo e ao uso sustedtz@cossistemas
naturais. (DIEGUES, 2001, p. 20)

Esta co-evolugcdo das populacdes tradicionais aumambiente é apreendida
nao apenas do ponto de vista do uso dos recursa®Embrevivéncia, mas, sobretudo
devido ao valor simbdlico que é atribuido ao tériit A producédo do conjunto cultural

que caracteriza estas populacdes esta ligadasetamente ao meio ambiente que lhes
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cerca, através dos significados materiais e in@aserque conferem aos espacos,
recursos e fendmenos naturais. Por este motivesfiscos globais de conservacgao
ambiental passaram a se direcionar também a pootigs modos de vida guardados
pelas populacdes tradicionais, entre os quais essBridos 0s saberes tradicionais,
relativos aos conhecimentos sobre a biodiversidade.

Atualmente, hd um relativo incentivo a aplicacastele saberes com a equitativa
distribuicdo dos beneficios gerados na sua utdizap que ainda ndo foi capaz de
romper com um processo contrario em que grupos esapais beneficiam-se do
conhecimento revelado por populacdes indigenasioundigenas, trazendo-lhes pouco
ou nenhum retordd. No Brasil o termo “reparticio de beneficios” famexado a
Politica Nacional da Biodiversidade, o que ndo zedo entanto, a forma desigual em
que lucros séo repartidos entre grandes empresas, as farmacéuticas, por exemplo,
e as comunidades detentoras do conhecimento quaridem a férmula.

Apesar de todo aparato juridico e conceitual goesielo produzido para e sobre
populacdes tradicionais nas suas diversas com@ssigdensos sdo ainda os desafios
que envolvem estes povos. E inegavel a pressdmaqior estes, ja que no geral
habitam terras ricas em recursos naturais cobicpdograndes corporacdes ou com
potencial estratégico para algum empreendimentaboiante. Mais complexos ainda
sdo estes contextos quando aquele que ratificquogits/os legais a favor destas
sociedades tradicionais, o Estado, através de algerseus entes, se torna o agente de
contraposicao aos direitos destes povos ndo apeeasa, mas ao territorio, passando a
ratificar agdes hegemonicas em nome do crescinegot@dmico do pais.

E neste sentido que pretende-se discutir a aut@ndos povos e comunidades
tradicionais, 0s quais, mais do que nunca, nee@ssibnhecer e reconhecer que estéao
inseridos em um complexo contexto geopolitico. fanizacéo interna destes grupos
tem sido fundamental e tende a ampliar-se, na raeeid que as diversas pressoes
externas, em muitos casos, 0s levam a integrarrséomo de objetivos e visdes de
mundo comuns. Deste ponto de vista, ressalta-seeat@p do empoderamento das
populacdes tradicionais, que € aqui um processatiidado como base para novas

propostas de desenvolvimento, construidas prirmmogate por elas.

1 Almeida (2002) cita o caso da Associacdo das Meathd@rabalhadoras Rurais de Ludovico, que ao
fabricar sabonetes com 6leo de babacu, vendemyaoup@a empresa norte-americana, a qual distribui o
produto com seu proprio rotulo, facilitado pelo qEenteamento pela Associacao feminina. Outro caso
€ o de técnicos japoneses, que tendo aprendidmosdimentos de beneficiamento da espinheira-santa
para tratamento de acidez estomacal, patentearaxitratos da mesma.
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Entende-se que empoderamento, conforme Horochevdkirelles (2007), tem
sido um conceito polissémico por ser utilizado ers dentidos: de uma lado para dar
base a acdes de emancipac¢do de comunidades ateagafase a autonomia, qualidade
de vida e aumento da viséo critica da realidadeppwo lado, torna-se base para acoes
assistencialistas que ndo promovem a independéasiacomunidades destas acodes,
geralmente realizadas por ONGs em parceria comtad&sConcorda-se, entretanto,
com a primeira idéia, cujo contetdo revela que eta@ significa:

Conquista de vez e voz, por individuos, organizagdecomunidades, de
modo que esses tenham elevados niveis de informam@#onomia e
capacidade de fazer suas préprias escolhas csltpaliticas e econémicas.
(LISBOA, 2000 apud HOROCHOVSKI; MEIRELLES, 2007,484).

Constituicdo de organizacdes e comunidades respaias@nediante um
processo no qual os individuos que as compdem obt&inole sobre suas
vidas e participam democraticamente no cotidianodiflerentes arranjos
coletivos e compreendem criticamente seu ambi¢h@ROCHOVSKI &
MEIRELLES, 2007, p. 486).

Neste sentido, e conforme Vasconcellos e Vascase(008), o
empoderamento de que aqui se trata manifesta-seatemaneiras indispensaveis ao
processo, ou seja: na aprendizagem e na constdacéarater politico da organizagcao
social, o que os autores chamam de “construca@placlade para as pessoas terem
liberdade de escolha e acao”.

Por assim dizer, mais do que valorizar economicéereultura das populacdes
tradicionais, € necessario té-la como instrumeritogrdial na busca de caminhos para
0 novo cendario amazénico que vem se construindoragp destes primeiros anos do
século XXI. Estes caminhos, ja se sabe, ndo podams ser construidos sobre a
invisibilidade dos territorios e territorialidad&asdicionais, cuja importancia perpassa

pela conservacao ambiental e riqueza cultural.

2.3 A CRIACAO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS MARINHAS EO
ORDENAMENTO DA ZONA COSTEIRA: BASES PARA O DESENVMIMENTO
TERRITORIAL

Nado passou de uma quimera a possibilidade de unendasimento
uniformizado para todos os espagos, idéia que pmrchor décadas a partir do inicio
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das Grandes Navegacdes. A competitividade inemt®er humano, seja por espacos
ou qualquer outra coisa, jamais permitiria que @sttuicdo de civilizacdes fosse tao

pacifica. E, portanto, através de lutas, resisé@néiliancas e rompimentos que tem se
desenhado a historia e a geografia no mundo, de deseste, da pré-histéria a pos-
modernidade.

Para muitos autores o desenvolvimento é uma esg@gédlasao social, mas que
nem sempre existiu, tendo ganhado vida a partir atldbuicdo do adjetivo
“desenvolvido” aos paises contemplados com os gdtosnos financeiros provenientes
da industrializacdo. A outra forte idéia que tec@ntribuido para a “ilusdo” do
desenvolvimento é a de que todos 0s outros pateksigm chegar aquele patamar um
dia, criando-se entdo estagios nos quais os padeemdustrializados foram chamados
“subdesenvolvidos” ou “em desenvolvimento”. Nestsa; 0 legado deste modelo
desenvolvimentista foi 0 acirramento das desigukdsglano interior das sociedades. Na
verdade, a idéia de desenvolvimento ja veio emautia proposta de colonizagdo do
“novo mundo”, com um carater bastante centralizado propagagdo da cultura
européia, sendo 0s primeiros passos para o quetwiieecemos como globalizacéo.

O crescimento econdmico como grande medidor ou nsm® de
desenvolvimento, além de principal justificativargpaa implantagdo/imposicdo de
projetos homogeneizantes nos paises mais pobreandge uma consciéncia de
superioridade dos mais ricos, foi um dos motivos possibilitou o questionamento do
modelo economicista e a confirmacdo de sua inviloie, conforme afirmativa de
Sachs (2000):

Se todos os paises tivesses tido sucesso e tivassmente seguido o
exemplo industrial, seriam hoje necessarios unsocou seis planetas para
serem usados como minas, ou como depdsitos deHjxportanto, bastante
Obvio que as sociedades avancadas ndo sdo modelseareze; ao
contrario, é bastante provavel que, no decorrehigi@ria, venham a ser
consideradas aberracées. (p.13)

Esta constatacdo ilustra bem a emergéncia da qudstéapropriacdo e uso
desequilibrado dos recursos naturais como ameagalédade de vida das geracdes
seguintes. Cientistas como Diamond (2007), por @k@npassaram a alertar, através de
suas pesquisas, uma bem provavel decadéncia dedadei moderna comparando-a
com o desaparecimento de civilizagbes antigas, cosmmdMaias na Peninsula de
Yucatan, sendo o colapso dos recursos naturaisewseus principais motivos. Com tais

preocupagdes, o termo sustentabilidade se tornoup@meo tempo um dos mais



40

expressivos adjetivos para o desenvolvimento, setdohoje e com muito maior
rebatimento, a base para todo arcaboucgo de peligiedoradas pelos paises em torno
de questbes sobre conservacdo ambiental.

Assim, a idéia de desenvolvimento sustentavel éaagm dos mais influentes
discursos, que permeia a academia, a politica e caoa vez mais intensidade, o
mercado, mas com um grande leque de entendimes¢osio tracados inumeros
caminhos para alcanca-lo, cada grupo tentandoaesgguseus proprios interesses.

Apesar da objetividade com que é apresentadairigdel de desenvolvimento
sustentavel pelo Relatério Brundtland, ou seja:dasenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a cagadiasderacoes futuras de suprir
suas proprias necessiddfjesna pratica, esta implicito mudancas drasticas na
constituicdo racional dos individuos e da sociedamt@o um todo, visto estes terem
sido moldados pela logica e préticas proprios dalanoapitalista de produzir e
sobretudo, de viver. Neste sentido, Leff (2006)eddé que o desenvolvimento
sustentavel s6 é possivel a partir de uma destegifio da racionalidade econdmica,
que vai além da imposicdo de normas ao capitalsecansumidores para reformar a
economia. Para o mesmo autor, a nova racionalidesldta do fracasso da outra, e

reabre a historia a novas possibilidades:

Dai a necessidade de uma construgdo racional dwofutiue renove as
utopias, que inclua os aspectos ndo racionais jidesaspiracdes, valores)
gue ndo se reduzem a valores de mercado. Issocanptimpreender as
injusticas do sistema atual e incorporar os aspant@cionais do ser que ao
fim e ao cabo definem a qualidade de vida dos heneemulheres que
habitam este mundo. (LEFF, 2006, p.233).

A valorizagdo do que o autor chama de “irracionaltjue se traduz em valores,
necessidades, aspiracdes das pessoas, € 0 qumeat@alvem despontando nas
definicbes de desenvolvimento e revelando sua essétomplexa. A tese do
economista Amartya Sen sobre a expansdo das ldexdeomo principal meio e
principal fim do desenvolvimento (VEIGA, 2006) é uexemplo do resgate das
irracionalidades intrinsecas ao homem. Segundadstg os individuos necessitam ter
garantia de condicdes fisicas, emocionais, inte¢éeste politicas para exercer o papel de
agentes sociais livres, mas também sustentaveis.

No ambito das politicas no Brasil, é interessaagsaltar a emergéncia de um

discurso de desenvolvimento com mudancas de natuemporal e espacial. No
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sentido temporal, em lugar da “modernizacdo comslema acelerada da sociedade e do
territério nacional capaz de elevar o Brasil & épéal de poténcia” (BECKER et al,
2006, p.9), projeto desenvolvimentista do Estad®3@11980), propde-se uma idéia de
desenvolvimento a longo prazo, e uma “visao derditaelaborada pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), intdial&o Brasil que queremos”.

Em termos espaciais, adota-se a abordagem tafitgara planejar o
desenvolvimento em moldes democréticos, partindal@eidéia de ordenagdo do
territério, que tem seu marco na Constituicdo d8818. Veiga (2008), ressalta a
importancia desta pratica como alternativa a aitdds mercados de simplesmente
instalarem-se num espaco, fazendo com que os méstdese desloquem atrds de
trabalho e geragéo de renda. Conforme este awtovehum consideravel abandono de
politicas de ordenamento a partir da ofensiva hedi do final do século XX,
retornando este assunto as agendas de desenvdlviraeentemente.

A importancia conferida a politicas de ordenameéatotorial esta ligada a uma
preocupacgédo do Estado em manter controle sobrepag@s, organizando os diversos
usos que dele sao feitos. Esta implicito um camiahostica social, pois em sua
esséncia, as medidas de ordenamento deverdo reeorgg atores sociais € 0S usoSs
envolvidos em cada contexto territorial, julgandaforme critérios de sustentabilidade
a viabilidade de sua permanéncia, garantindo ouanéontinuidade de suas praticas.
Segundo Moraes (2005), o ordenamento territorral gemo meta “a compatibilizacao
de politicas em seus rebatimentos no espaco, duitamonflitos de objetivos e
contraposi¢cdo de diretrizes no uso dos lugaresserécursos”. Perpassa, portanto,
também, por um ajuste e esclarecimento do papeledfeas federal, estadual e
municipal, assim como das instituicbes, organizagdeda sociedade em geral, em
complementaridade (ou oposicao) a acao publicaeNemntexto, caminha-se para uma
governanca como forma de gestao territorial, nd guestado ndo tem a centralidade,
mas esta sempre “vigilant&®

No caso da criagcdo de areas protegidas, se estte dla um fator bastante
relevante no atual cenario de ordenamento dodeaibrasileiro, sendo vistas como
referéncia na organizacdo dos diversos espacosntdeedse estratégico ou uSOS
especiais (MORAES, 2005). Bohrer e Dutra (2009kakam que desde o periodo

12 Art. 21, paragrafo IX: Compete & Unido elaborazaexar planos nacionais e regionais de ordenacédo do
territdrio e desenvolvimento econdmico e social.

13 Afirmacdo retirada da fala do professor GilbertocRa na disciplina do mestrado “Organizacéo e
Gestéo do Territorio”. Em: 02 jun. 2010.
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colonial tentava-se regulamentar o acesso a algaosrsos naturais em franca
exploracdo, a exemplo das madeiras de lei. Ja ni@doe republicano, apesar da
intensificagdo do desmatamento, principalmente dataMAtlantica, a primeira
legislacdo abrangente sobre o uso dos recursosnsemapareceu em 1934 com o
Cadigo Florestal, ou seja, 45 anos apods o iniciBefaiblica.

A partir disso, outras leis pontuais foram firmadeé que comegassem a ganhar
forma ao longo dos anos politicas de cunho maianizgtivo de normas de uso e
protecdo ambientais, dentre as quais, a PoliticdgoNal de Meio Ambiente (Lei 6.938
de 1981), além da criacdo de Orgaos publicos respidizados pela execucdo das
politicas, como o IBAMA, criado em 1989, o qualneufunc¢des antes dispersas entre
outros 6rgdos ambientais, como o IBDF e a Secesetastadual de Meio Ambiente
(SEMA).

Baseada em ideais conservacionistas, a categmsernReEXxtrativista inaugurou
um novo modelo para a conservacao ambiental, ajjugao motivo chave de seu
surgimento tenha sido o amparo legal as reivindesdundiarias dos extrativistas de
latex da Amazonia, 0s seringueiros. Até esse mamartriacdo de areas protegidas no
Brasil seguia predominantemente o0 modelo presemeta, ou seja, em que a
preservacado da beleza cénica era um dos prin@pgesivos, sendo desconsiderado o
valor das populacdes locais. No entanto, a ex@ale tal pratica pode ir além disso
ao se pensar que as primeiras areas reivindicanta® ceservas extrativistas, nas
florestas do Acre, rumavam para uma total subgéituipela pecuaria, acdo essa sob
custodia do governo federal. A questdo, portansta eelacionada ao modelo de
desenvolvimento que o0 pais adotava, no qual o léoitaento de atividades
agropecuarias era um vetor, isto € um promotoregcomento econdmico ndo obstante

a injustica praticada aos extrativistas.

Segundo Diegues (1992), a criacdo de parquesyassecoldgicas entre outros
tipos com desterritorializacdo da populacéo looal iaquele periodo, um dos fatores
para a reducdo da diversidade cultural, paradoxdéngda como relevante para a
manutencdo da diversidade bioldgica. No entanRESEX foi uma nova proposta no
cenario das areas protegidas, pois surgiu dos neowos de base social e permitiu a

permanéncia da populacao usuaria dos recursoghséante os conflitos.

O processo politico de criagdo das primeiras RES#efsandou lutas intensas

por parte do movimento dos seringueiros, ja querésses de Estado e da classe
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pecuarista estavam envolvidos naquelas terras eme ndo desenvolvimento e
integracdo da regido amazoénica com o resto doIB€&tsico Mendes, o principal lider
do movimento, assassinado em 1988, mostrou o cevigido nos seringais do estado
do Acre em uma entrevista no mesmo ano de sua:morte
Entre 1970 e 1975, apenas na regido de XapurBrakiléia, 10 mil familias
de seringueiros foram expulsas de suas casas. Degs@ximadamente 4
mil mudaram para cidades vizinhas. Outras rumarama @ Bolivia, a fim de

tentar a sorte nos seringais, mesmo vivendo cléndesente. (CESAR,
2010, p.75)

A partir de 1975 comeca a nascer uma consciéncigarzam-se 0s
primeiros sindicatos rurais junto com um traballeoigreja catélica. Mas
tudo ocorrendo muito lentamente, até 1980, quarel@eneralizou pela
regido o movimento de resisténcia dos seringugiama impedir os grandes
desmatamentos. Foi criado o famoso “empate”, fogua encontramos de,
em mutirdo, nos colocarmos diante dos pefes dasss®tas, iniciando um
trabalho no sentido de impedir os desmatament&SAR, 2010, p.88)

Dos empates participavam homens, mulheres e cEa@alesmatamento que
tentavam impedir era o processo de preparacaardap@a a implantacdo da pecuaria,
acao que contrastava com a atividade extrativaicpdet pelas familias naquelas
florestas. N@o fosse o rebatimento internacionatalesa dos seringueiros, é provavel
gue seus objetivos tivessem sido dissolvidos pmigafda politica desenvolvimentista

do Estado e da classe pecuarista.

A consciéncia de que fala Chico Mendes esta reladi® ao comeco da busca da
classe extrativista de relacées com os Sindicato&rabalhadores Rurais. Rueda (1995)
destaca que, pela habituacdo ao sistema patr@nafie necessidade de documentos de
propriedade da colocagdo, os extrativistas ndoupaoam se associar no inicio aos
sindicatos, passando a buscéa-los quando o desnmtasgtornou ameaca visivel com
a expulsao de familias e a queima de casas. Oxaipsl exerceram, portanto, papel
fundamental no comeco da organizacdo dos extri@syisassim como 0S empates
tiveram grande contribuicdo para o aumento do nikelcoesdo e consciéncia dos
membros dos sindicatos, pois sua execucdo demaralivenivel de organizacdo
(RUEDA, 1995).

A idéia de criacdo de reservas extrativistas sesteritorios de conflito,
expressa em 1985 no 1° Encontro Nacional dos Smmimg, complementava a

reivindicacdo pelo fim da colonizagdo nas areassddagais e a concessao dessas areas
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as comunidades, o que ia ao encontro do Plano hNaai® Reforma Agraria, lancado
naquele mesmo periodo, representando a propostefdena para um segmento
especifico da populagéo rural, os seringueirossdissultaram as primeiras RESEXs
florestais, ja em 1990: Alto Jurua e Chico Mendespas no Acre, estado onde se

iniciaram as reivindicacoes.

Dada a projecao das conquistas dos seringue&iassinjusticas e do abandono
que por muitos anos permearam sua vivéncia, aléarieilatacdo dada pelos principios
da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 189este mesmo ano criou-se no IBAMA,
através de reivindicacao social, o Centro NacialeaDesenvolvimento Sustentado de
Populacdes Tradicionais (CNPT). A perspectiva,eneaso, foi aléem dos direitos pela
propriedade da terra, englobando a questdo ecalégiefesa dos modos de vida
tradicionais e a participacdo efetiva das comuradash gestdo ambiental. Abria-se,
portanto, um caminho para que demandas de outnasnidades tradicionais pudessem
ser reconhecidas, revelando um cenario de pobrebardono social, e acentuando a
percepcdo das desigualdades sociais do pais. Assatadores artesanais, castanheiros,
guebradeiras, entre outros grupos populacionaisap@® a se inserir na busca por
politicas publicas que Ihes amparassem. Dessa famia&a-se uma via contraria aos
planos desenvolvimentistas idealizados pelo govbrasileiro, que ndo podia mais ser

negada devido a amplitude dos conflitos territsriai

Como espacos de uso comum e sobre 0s quais incontenesses € usos
diversos, a zona costeira também passou a serdalvdiscussdes, sendo um dos
motivos a mobilizacdo das populacdes tradicioresglentes que ja se viam ameacadas
pela apropriacdo desordenada que se processavast@neia de uma regulacdo para a
preservacado desta faixa territorial, considerada p&ano Nacional de Gerenciamento
Costeiro como: “espaco geografico de interacdorddcamar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixdtinme e outra terrestre”
(BRASIL, 1988b), ndo impediu a degradacédo de pargiie litoral brasileiro geradas

pelo crescimento de alguns vetores de uso-ocupdoadespaco costeiro, como a

% Principio 22: As populacées indigenas e suas citades, bem como outras comunidades locais, tem
papel fundamental na gestdo do Meio Ambiente e reseBvolvimento em virtude dos seus
conhecimentos e de suas praticas tradicionais Ps] Estados devem reconhecer e apoiar forma
apropriada a identidade, a cultura e os interedsesas Populacdes e Comunidades, bem como habilita-
las a participar efetivamente da promocdo do dedemento sustentavel. Ver:
<http://www.ibama.gov.br/resex/cnpt.htn#Acesso em: 15 fev. 2011.
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expansao urbana, especulacdo imobiliaria, dilud@aesgotos, atividades industrial e

portuaria, turismo de massa, para citar alguns pkeEn{SENNA et al., 2002).

Foi neste contexto que se deu a criagdo da prinfeserva Extrativista de
natureza diferente das florestais, a Resex MaudehRirajubaé, em Santa Catarina, por
decreto presidencial de 1992, servindo de exengui@ putros lugares no Brasil em que
populacdes extrativistas buscavam solucdes paldepnas sociais e ambientais, como
no nordeste paraense, onde a primeira RESEX maanti@ Soure, foi criada em 2001,
prosseguindo-se em poucos anos a criagdo de maisimddades em municipios da

costa amazonica.

Segundo dados da UICN, das mais de 5000 areagyipladéedo mundo, apenas
1.300 incluem componentes marinhos e costeiros @RA2007c). No Brasil, ja
contabilizam-se 59 reservas extrativistas (Fig., @ndo 20 marinhas ou Marinho
Costeiras e 39 florestais existindo também as sutegorias de UC abrangendo estes
ecossistemas, mas sem populagdes tradicionaisexcegado das RDS e FLONASs.

A criacdo e gestdo de unidades de conservacdo eitbries marinhos e
costeiros perpassa por complexidades, primeirampateser o mar juridicamente
indivisivel, o que gera entendimentos divergentebres a delimitacdo de areas
exclusivas para o uso de determinadas populacGE&NIE, 2004). As é&reas de
RESEX marinha pertencem a Unido, mas seu uso passeuconcedido as populagdes
que delas se utilizam secularmente, através deamtnato de concesséao, resultante do
reconhecimento pelo governo do direito consuetuirgestes grupos, assim como se

deu com indios e quilombolas a partir da Consfimige 1988.
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Figura 02 —Mapa de distribuicdo das RESEXs marinhas e flasestaBrasil.
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Outro fator de complexidade para a gestdo de UCminaes esta relacionado a
guestdo do uso dos recursos pesqueiros preserstas deeas. Estes, segundo Chamy
(2004), eram considerados “coisas de ninguém” 888,1passando a bens da Unido a
partir da Constituinte. Isto quer dizer que a Uni@m o poder de decisdo sobre a
natureza do uso destes bens, que acabam ficandtidds/ entre os pescadores
artesanais e industriais, havendo muitas vezestempaque as técnicas usadas para
extracao sdo bastante desiguais. A diferenca diricestual € que, juridicamente, o uso
destes espacos encontra-se bem mais normatizado acarriagcdo de politicas
especificas, nas quais tenta-se gerar acordos emire outro grupo interessado na
atividade extrativa, além da instituicdo de peréode proibicdo da pesca. No entanto,
iIsto ndo tem impedido a diminuicdo da quantidadeedersos pesqueiros em certos
lugares®, pois sabe-se que estes (0s recursos) sdo regidokeis préprias de um
sistema natural, e portanto sofrem rapidas modgidiea a partir da interferéncia humana
com a captura, que apesar da regulacdo, é impbsiveer fiscalizada em sua
totalidade devido a extenséo do ambiente que axguieferimos.

O ordenamento da zona costeira brasileira perppss@nto, pela organizacao
das atividades que nela se realizam. Com a refagéinge nova configuracdo destes
espacos, onde varias RESEXs marinhas vem senddasri@ outras consolidadas,
inimeras comunidades de extrativistas tornam-seesatengajados na construcdo de
caminhos alternativos para o0 desenvolvimento. Asa@nte organizacdo e
conscientizacéo territorial destas populacdesdi@utiis tem resultado em mudancgas na
estrutura de gestdo dos recursos naturais, po# esida vez menos alheios as

discussoes relativas a seus territorios.

Neste contexto, acredita-se que a implementacaddRaekervas Extrativistas
marinhas tornou-se instrumento para uma maior mabdo e organizagdo das
coletividades nestes territérios, as quais porasuanos permaneceram desarticuladas e
desfavorecidas pelas politicas publicas, apesatedsm sido uma das primeiras
categorias (pescadores) a ter representacdo phatial’és das Colonias de Pescadores,

fundadas em 1919 pelo Comandante da Marinha de r&uéirederico Villar

> Em S&o Jodo da Ponta-PA, os pescadores artesdinaiam a consideravel diminuicdo da tainha,
peixe de ampla distribuicdo nas areas costeirasrmasds, atribuindo-a a pesca em grande escalaejue
faz em municipios contiguos, como Curuca. (Infori@eagde trabalho de campo em 30 de abril de 2010).
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(CAMPOS, 1993). No entanto, foi com a criacdo dovimnto Nacional de

Pescadores (MONAPE) em 1991, que a classe passomais voz e organizacao.

Através da RESEX marinha, se tem uma nova realiddidervando-se as
transformacdes da gestédo e reconhecimento datarripois apenas o fato de ser uma
area protegida, ja mostra a insercdo daquele lugaa logica global de protecéo. Isto
€, cada RESEX possui além de um cadastro nacioma, insercdo internacional, a
partir da identificacdo destas como categoria Vkeja, Area Protegida com Recursos
Manejaveis, na lista de areas de protegidas da UIteNdo como proposta a
conservacao de ecossistemas e habitats, numa jang&ovalores culturais associados
e sistemas de manejo tradicional. Trata-se de w@rdageira amostra do local inserido
no global e vice-versa.

Outro elemento inovador para os territérios onde isgplementadas RESEXs
marinhas, diz respeito a um contexto mais gerallefeentralizacdo do Estado e um
contexto mais especifico que nestes territériossaalizado pelo fortalecimento das
associagOes locais. Estas associagfes, segundtaB2010)podem ser comunitérias,
as quais articulam suas demandas, elaboram e&imidg acdo e propdem solucdes
para problemas detectados em comunidades; e padaia slasse, organizadas em prol
da defesa de interesses de determinada categdrabdéhadores.

E importante ressaltar que com as reservas mariohaslos ecossistemas mais
expressivos na costa brasileira e de extrema idpce para a reproducéo de peixes,
moluscos, crustdceos e inumeros microorganismo&m atla sobrevivéncia de
populacdes humanas, foi incluido na conservacamarguezais, pois apesar de serem
considerados terrenos da Unido (SENNA et al, 20€2)bém vem sofrendo as
consequéncias dos mesmos vetores de uso-ocupagdsplacos costeiros ja citados,
chegando em alguns casos até ao desaparecimenssa Derma, a populagéo
tradicional composta por “tiradores” de caranguemmsiderados também pescadores,
passa a ser contemplada na categoria de extrasivisiserindo-se nas associacdes de
usuarios das RESEXs marinhas, forma de organizagéibo comum enquanto

representacdo da classe.

Ao final deste topico, € importante refletir entdgual a importancia das
RESEXs marinhas para o desenvolvimento territor@b&erve-se que optou-se por
“territorial” a “sustentavel”, ndo por existir alguembate entre as duas nocdes, e sim

para designar a especificidade geografica de cadeegso de desenvolvimento,
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determinada pelos fatores e relagcbes socioamiseptgpoliticas que formam cada
territério. Por exemplo, ainda é comum o questiagram sobre qual seria 0 melhor
modelo de desenvolvimento para a Amazonia. Isteegete para outros espagos, mas
mesmo no ambito da presente discussao torna-sessémte o uso deste exemplo. Na
verdade, considerar que existem varias Amazoniagradeda Amazbnia, como
Gongalves (2005), ja € um bom comeco para ideatificie ndo existem modelos que
possam ser aplicados como formulas eficazes parasuponsto espaco amazodnico
homogéneo, inexistente. Neste sentido, pensar acesgeografico a partir dos
territorios nele produzidos por intensas relac@dees individuos e entre estes com o

meio, torna-se um norte para se projetar qualdgopede melhoria.

E pensar a partir dos territérios quer dizer cormipdé-los, aprofundar-se na sua
histéria e na sua geografia, conhecer o que seizale de que maneira se atribui
valores dentro destes territérios. E pensar queemitem formacoes territoriais mais
importantes que outras, mas € também estar cientqud existe um processo de
globalizag&o inevitdvel em que muitos territoriaxi@m simplesmente ser eliminados
pelo fato de os seus atores ndo terem se articpladogarantir sua sobrevivéncia ali.
As RESEXs marinhas trazem a proposta da co-gasagual aqueles que viveram por
muito tempo sendo apenas extrativistas e pequamimsiibores passam a ser agentes de

desenvolvimento em seu territorio.

Entretanto, Peixoto (2009) destaca que muitas iqedit publicas voltadas
apresentam propostas as mais democraticas possiudizando-se inclusive do
conceito de territério como balizador de suas &gjias de desenvolvimento. O
agravante é a ndo-execucao destas politicas, gakngate sdo apenas discursos, nédo
ultrapassando as barreiras da falta de articulagfe@ as hierarquias governamentais,
do n&o comprometimento com 0s objetivos de conggoyala negacao de processos de

empoderamento de coletividades locais, etc.

Neste sentido, se esta diante de um processo emsqaiticas publicas devem
voltar-se para um constante fortalecimento das nizgaedes locais de RESEXs
marinhas, o que Peixoto (2009) identifica como wwonhecimento pelo Estado de
territorios socialmente construidos, marcados gentidades territoriais constituidas ao
longo de séculos e que sdo capazes de indicar lcasnrara a acao que cabe ao Estado

na promocao do desenvolvimento territorial.
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3 ANALISE DA FORMACAO TERRITORIAL DAS RESEXS MARINH AS DO
NORDESTE PARAENSE

3.1INSTITUICAO DE RESEXs MARINHAS NA ZONA COSTEIRA PARENSE

O processo de ocupacao da zona costeira bragédeiraido estudado pelas mais
diversas areas de interesse, visto que na elaloode;@stratégias de gerenciamento e
desenvolvimento para cada por¢éo territorial € @sgindivel recorrer & sua formacao
histérico-social, bem como as suas caracterisfisicas e biologicas, possibilita a
compreensao de dinamicas atuais. Portanto, a pgeodeste capitulo é construir uma
leitura geografica de relacbes socioambientais vaeles (arranjos politicos,
composicdo e participacdo social, configuracbesnano fisico) que auxiliem a
compreensao das motivacdes para formacéo do atmglexo de reservas extrativistas
da zona costeira do estado do Para, as quais lestdievidenciadas como estratégia

politica de ordenamento e desenvolvimento teratoreste contexto espacial.

3.1.1 O processo de avanc¢o do uso dos recursos pesquegasnecessidade de sua
conservagao

O estado do Para esta entre as unidades da fedletatgntoras das maiores
estatisticas pesqueiras, tendo sido 0 segundo praidutor de pescado entre 0s anos de
2008 a 2010, superando em crescimento o estad@ma Eatarina, que apresentou
decréscimo de aproximadamente seis mil toneladas2@b® relacionado ao ano
anterior, tendo o Para apresentado acréscimo deiag@das cinco mil toneladas neste
mesmo periodo. Possui 0 maior numero de pescaddaesanais registrados no pais,
representando 26,2% do total brasilEirdsso ressalta a persisténcia desta atividade ao
longo dos séculos na regido amazonica, que poss@ii@ fauna ictiologica do globo
(PENNER, 1984), somada também as mais recentesramde aquisicdo do pescado,

como a criagdo em cativeiro, a aquicultura.

Precisamente a zona costeira paraense, adentrd@aejuos do continente
pelas aguas oceanicas, é beneficiada por taistedséicas dinamico-morfolégicas na
medida em que diversas espécies de peixes, aléonudgiceos e moluscos tém-na

como habitat. Ressalta-se também a extensa fair@adguezais, ou seja, um dos mais

'8 Dados dos Boletins Estatisticos da Pesca e Aduieut Brasil 2008-2009; 2010. Disponiveis em:
<http://www.mpa.gov.br/>. Acesso em: 27 jan. 2012.
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ricos ecossistemas costeiros, o qual € formadata ga influéncia salina e das marés

nestas areas, fazendo a transi¢do entre os antbtentestre e aquético, e considerado
um “bercario” natural para varias espécies de geixeistaceos e moluscos (FREITAS,

2011). Segundo Lacerda (1999), a parte da zonaisue comeca no Amapa e se
estende até o Maranhao, corresponde a maior fam@naa de manguezais do Brasil,

cerca de 85% do total deste ecossistema no paijbcindo para que este ocupe o

segundo lugar em manguezais do mundo (Quadro 4).

Quadro 04 - Areas de manguezal estimadas por pais e o peat@m relacio a area
total de manguezal no mundo.

Paises Area de Manguezal
— knf (Spalding et
al., 1997).
Indonésia 42.550 (23,5%)
Brasil 13.400 (7,4%)
Austrdlia 11.500 (6,4%)
Nigéria 10.515 (5,8%)
Cuba 7.848 (4,33%)
Papua Nova Guiné 5.399 (2,94%)
México 5.315 (2,93%)

Total em relacdo ao mundo  96.527 (53,3%)

Fonte: Souza Filho (2005). Adaptacéo da autora.

Nos estudos de Mello (1985), verificou-se que ansificacdo da pesca no Para
comecou por volta dos anos 1960, a partir de ptapate transformacdes no setor, ou
seja, a adocao de técnicas, instrumentos, alémceativos fiscais do Estado a firmas
interessadas em investir na atividade, o que eéeagoroducéo nacional. Este processo
caracterizaria 0 que o autor chama de “raciondlzaga pesca”, em que 0 pescador
artesanal deveria passar por uma reeducacao, defiaprender a manusear 0s novos
instrumentos (barcos motorizados, urnas para gedies mais extensas, etc.) e adquirir
a mentalidade do pescado como um valor de troé emais apenas como um valor de
uso. Dessa forma, a pesca passou para uma faserdertializacédo intensiva”, ja néo
sendo mais apenas uma atividade complementar aocagaagricultura familiar, mas
sim a principal geradora de renda para muitas fasni fim de atender as necessidades

do crescente mercado urbano regional e do exterior.

Furtado (1997) destaca que diante das transformat®@esca na Amazonia, €

possivel observa-las em dois tempos: o tempo passach um ritmo mais lento de
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mudancas, relativa abundancia de recursos natestahilidade ocupacional e espacial.
O outro periodo é o tempo presente, que viria dastiecada de 1970, marcado por uma
aceleracdo das transformagOes, sinais de ameagacassistemas, descaracterizacao

sociocultural e maior mobilidade espacial e ocupaali

De fato este ultimo cenario tem um significado defyndas mudancas entre as
populacdes pesqueiras, visto que o0 sentido da pescava de ser apenas o de garantir
a subsisténcia, pequenas comercializacdes e fpacasima atividade de amplo carater
lucrativo. Muitos dos pescadores que sempre tivelaminio sobre seus instrumentos e
rotinas de pesca, tendo compromisso apenas com&gmo a respeito de como deveria
pescar ou até com donos de pequenas embarcac@E®Ppauais pagavam com 0
préprio pescado, passaram a vivenciar uma novaddagie Ihes era imposta a partir do
momento em que se tornaram empregados dos projmsetie barcos industriais que
chegavam a regido. Sem qualquer ordenamento oaliZsgdo, a pesca industrial
inseriu-se no espaco antes ocupado, sobretudo,npadialidade de pesca artesanal,
neutralizando qualquer tipo de pratica contraria parte daqueles que quisessem
continuar realizando a pesca em baixa escala reatpretorio.

Sobre este momento, Diegues (2004) afirma que muts empresarios da
pesca que atuavam no sul do pais, através de gram@mtivos financeiros do governo,
e com tecnologias importadas, foram a faléncia doiars efeitos da sobrepesca, ou
seja, o esfor¢co de pesca acima da capacidade @is@ecomecaram a aparecer, isto €,
0 escasseamento das espécies mais procuradasrAatita adotada foi, portanto, o
deslocamento das empresas para o norte do pdisul@mente para o estado do Para.
Estes adentravam areas interditadas dentro de baisuarios, causando enorme
devastacdo dos recursos pesqueiros. O capitalngsira, especialmente o norte-
americano, também foi um dos grandes interessadlqgescado encontrado no Para
visto terem descoberto no Estado um vasto estoquespécies valorizadas em seu

mercado interno, como a piramutaba e o camaréao (@E1L985).

Este avultamento de incentivos as modalidades sleapadustrial no Para, sem
uma organizacao dos territorios de pesca e senispmyara 0s menores produtores
representou, portanto, uma influéncia negativaesalsr estoques pesqueiros traduzida
na poluicdo de lagos, estuarios e ecossistemasirosstalém da sobrepesca, causada

pelas técnicas pouco ou nada seletivas, como et@rdeito pelas redes de barcos
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industriais. Além dos inUmeros conflitos entre pesces artesanais e industriais, esta
nova dindmica acarretou a deteriorizacdo cresceaie condicdes materiais de
existéncia ou empobrecimento destes primeiros, m@ida em que 0S projetos
desenvolvimentistas e demais politicas publicasagumpulsionaram nao incluiram as

comunidades pesqueiras (MELLO, 1995).

Mesmo diante da industrializacdo da pesca e tambeénctrescimento da
aquicultura, a pesca artesanal, que consiste nbbragfo de recursos pesqueiros
continentais ou marinhos com uso de tecnologia lssng produgcdo em baixa escala,
continua sendo responsavel por grande parte daugkodpesqueira na Amazonia,
apesar de um declinio verificado a partir de 20@@&fico 02). Até 2005, a frota
artesanal e de pequena escala foi responsavel 16%8da producédo pesqueira do
estado do Para, compreendendo dois grandes sgiesest em aguas continentais (rio
Amazonas, tributarios e areas de inundacéo) e peadaha (estuarios, canais, praias,

costa e plataforma continental) (PARA, 2008).

Grafico 02 Producao pesqueira na Amazonia.
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Sustentavel da AquicalkuPesca na Amazénia (2011).

Apesar de a pesca ser uma das principais ativigadesitivas do estado, pode-
se dizer que uma politica de ordenamento ndo acdmpao ritmo do seu crescimento.
Um dos problemas basicos identificado é a faltdatis especificos quando se trata de
porcles territoriais menores que os estados, comoomegides ou municipios. A
estatistica mais geral dos estados € disponibdizedo Ministério da Pesca enquanto

que a nivel de municipios ndo ha disponibilidaddatios.

Neste sentido, Guedes (2008) ressalta que os ddidtss da pesca no Para,

ainda que produzidos por instituicdes de pesquiséiaveis, devem ser relativizados,
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uma vez que alguns fatores dificultam o levantamentnpleto da producédo pesqueira
do estado. Estes fatores estdo associados acefaendtodos os portos de desembarque
de pescado estar contemplados no momento da agqusds dados. Pode haver falhas
amostrais e distribuicbes assimétricas dos dadosando erros nas estimativas, e nao €
considerado o volume de pescado consumido pelagese seus familiares (PARA,
2008). Da mesma forma, segundo Guedes (2008) estip@tencial pesqueiro também
torna-se grande desafio devido a diversidade daséaexploradas, assim como a

oscilacdo do potencial de acordo com a época do ano

O aumento do numero de espécies em via de esgutanoedesconhecimento
do potencial e da diversidade totais de espécieatiags, os conflitos provenientes do
choque entre categorias diferentes de pescad@esyreblemas que ha muitos anos
fazem transparecer a necessidade de uma gest@mtefipara o setor da pesca. Assim,
neste inicio de século XXI, o periodo de transf@®es aceleradas indicadas por
Furtado (1997), que marcam o segundo momento dz pesAmazonia, ainda vem se
confirmando, mas revela uma preocupac¢éo maior dergo em ordenar o setor, tendo
como principais medidas um maior nUmero de po#tipablicas e a criagdo de um

centro de planejamento especifico, o Ministéri®®daca e Aquicultura.

Neste sentido, acbes como a instituicdo da Politdacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pemsta?2009, a énfase aos acordos de
pescd’, criacdo de unidades de conservacdo em territdggsescadores, extensdo dos
beneficios rurais ao pescador, entre outras le@rmas regionais e estaduais, marcam
um periodo em que o discurso € o de ordenar o @EeHSO dOS recursos pesqueiros

para crescer em produtividade.

As perspectivas do poder publico estdo no aunamimnsumo de pescado no
mundo, sendo este um anunciado objetivo da Orggivzdas Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentagédo (FAO), que projeta umrarmaento de 100 milhdes de
toneladas nos préximos anos, saindo dos 16 kgsgbaga 22,5 kg por habitante/ano em
2030 (BRASIL, [200-?]). Como os estoques pesquet@®inham na contraméo de
qualquer aumento de esforco de pesca devido asezcasunciada, todas as medidas a

serem tomadas para o crescimento do setor deveno sentido de otimizar as cadeias

" Conjunto de medidas especificas decorrentes talt® consensuais entre os diversos usuarios e o
O0rgdo gestor dos recursos pesqueiros em uma detataniarea, definida geograficamente. (Fonte:
Cartilha “Acordos de Pesca: a comunidade é quemdaando a Instrucao Normativa 29/03).
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produtivas e agregar maior valor aos produtos,czoré diagnostico da PARA (2008).
A partir de tais constatacbes, o governo brasilp@ssa a projetar o crescimento
pesqueiro do pais, sobretudo no desenvolvimen&mdizgultura.

Entretanto, o incremento das politicas para tomaBrasil o primeiro em
producao de pescado do mundo repercute em coritesdéntre as atividades da pesca
extrativa (com destaque a artesanal) e da aguiaulid que esta ultima tem sido a
grande aposta do governo para alcancar o cres@maro no trecho da fala do atual
ministro da pesca quando diz que “o Brasil temmpo#d para se tornar um dos maiores
produtores de pescado do mundo em especial pedm®simento da aqicultur:

Por outro lado, a pesca artesanal, enquanto aliwidacular exercida por quase um
milhdo de pessoas no Brasil, esta no bojo do discgue da subsidio aos direitos das
populacdes tradicionais pescadoras.

Diferente do periodo em que se projetou a pesaasindl no norte do pais
como forma de reduzir os déficits na producdo dolsaje a aquicultura € que é a
atividade apresentada como solucdo para os ddleifgoducéo pesqueira, em todo o
pais, haja vista considerar-se que a pesca exratin possibilidades muito restritas de
crescimento devido ao histérico de pescarias neilBegano mundo. A recuperacdo dos
estogques pesqueiros passa a ser o principal dispara o investimento na aquicultura.

Todavia, o crescimento da atividade em determinggtlogdrios ja tem afetado
negativamente pescadores artesanais. A titulo eé@r, o estado do Ceara esta entre
0s maiores produtores de pescado em cativeiro gcdase na carcinicultura, entretanto,
€ onde 0s movimentos sociais de pesca reclamaspaitie dos impactos ambientais e
consequentemente sociais. Os tanques e canaidtide de camardo construidos em
areas de manguezais provocam uma seérie de alteragdproducdo de nutrientes, no
fluxo das aguas, e outras consequéncias que pa¥amd perda de produtividade, além
da reducéo do desenvolvimento estrutural dos besdeaenangue e da biodiversidade
(COELHO JR.; SCHAEFFER-NOVELLI, 2002).

Diante deste cenario, verifica-se que 0s pescadutesanais, ainda os maiores
responsaveis pela producdo pesqueira do paisnuanti secundarizados nas politicas

8 Fonte: <http://www.mpa.gov.br/index.php/topicog/atinistro-crivella-discute-aquicultura-com-

embaixador-chines>
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de desenvolvimento da pesca, como observado tambdala de um representante do
movimento social da classe:

A maioria dos atuais investimentos e politicas igébl esta voltada
para o fortalecimento do hidronegécio, com exclusiteressado de
privatizar as aguas para instalacdo de fazendasultigos. Dessa
forma suprimem os territérios das comunidades pmRsIRI €

promovem a desregulamentacdo da legislacdo ambieotauistada

historicamente pelas lutas e mobilizacbes populai@EQUEIRA,
2010).

O governo brasileiro ja havia apostado o sucessmue#ro do pais na
aquicultura na década de 1980, momento em querdasadigdes sociais e ecoldgicas
geradas pela industrializacdo da pesca ja erardasitiSegundo Mello (1985), o
Programa de Piscicultura no Brasil, apoiado poestimentos de empresas estrangeiras
exportadoras e pelo Banco Interamericano de Desemenmto (BID), tinha como foco
as regides Norte e Nordeste, sobretudo a AmazAnialmente, uma das propostas do
Ministério da Pesca através do Plano de DesenvehtionSustentavel de Aquicultura e

Pesca na Amazodnia (2009-2015) ja ressalta a atuiawomo base:

O continuo aprimoramento cientifico e tecnologica garantia de
recuperacdo dos estoques pesqueiros, alénmindsstimento na
aquicultura familiar sdo alguns dos pilares dessa nova referéncia
junto aos pescadores, comunidades tradicionaissepaquenos e
médios aquicultores (BRASI[200-?} grifo da autora)

Investir no pescador artesanal e na continuidadsude atividade de forma
sustentavel requer grande quantidade de recursts,ser uma classe bastante extensa
(bem maior que as estatisticas oficiais, ja queasuidao possuem o Registro Geral de
Pesca — RGP, pelo qual é feita a contagem) digtiabypior inGmeros locais, muitos dos
quais de dificil acesso, e maiores suas necessidadiEcas ainda insuficientemente
atendidas (habitac&o, educacéo, regularizacadhrsiiaa por exemplo). A elevacéo da
qualidade de vida da populacao tradicional pesgugio ocupa a pauta principal das
politicas setoriais de pesca, pois um crescimeatprdducdo a curto prazo ainda € o
balizador das propostas.

Todavia, o diferencial da pesca artesanal € odatoonstituir-se enquanto mais
do que uma atividade econbémica, é ser uma ativideti@ica que construiu sociedades

espalhadas nos diversos biomas e ecossistemaseibvasiPara Britto (1990), ser
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pescador significa pertencer a um sistema socifhide no tempo e no espaco,

inscrevendo-se neste processo socioespacial valoistérias e simbolos comuns, e
representa mais do que apenas consequéncia deaageéarafico. Considerar isto um

fator determinante na elaboracéo de politicas derd@lvimento pesqueiro, portanto, €
fundamental a medida em que existe no pais umagt@ple conservacao de culturas
tradicionais que estéo ligadas ao uso sustentagaletursos naturais.

Na zona costeira paraense, a pressao provocadaupelntensivo sobre os
recursos pesqueiros € percebida pelos propriosagesEs, na medida em que estes
constatam situacdes como a diminuicdo do tamanhla €uantidade de algumas
espécies que costumeiramente pescam, mesmo queradgpde safra. Constatacdes
como esta sdo observadas nos trabalhos de Fud88a@){ Hartmann (1990), Mello
(1985), entre outros.

Por outro lado, comunidades de pescadores dos ipiasicdo litoral do Para
tem se mobilizado ao longo dos ultimos dez anos garantir sua reproducao social e a
protecdo dos recursos naturais de seus territéti@yés de medidas institucionais,
traduzidas na criacdo das Reservas Extrativistag\Mes na extensdo de seu territorio
usual de pesca. Estas, atualmente, formam um gleipmidades de conservacédo nesta
categoria no litoral paraense (fig. 03), mas saa tendéncia relativamente recente no
contexto territorial amazoénico, fazendo parte dange de implantacdo de unidades de

conservacao de uso sustentavel na regiao.

3.1.2 Avanco da instituicdo de unidades de consegf&o de uso sustentavel na
Amazobnia e Para

O periodo que antecede a criacdo das primeirayvassextrativistas de recursos
florestais foi marcado por uma onda de unidadescdeservacdo no modelo
preservacionista ou de Protecdo Integral. Na Amaz@pos a primeira unidade de
conservagao criada, o Parque Nacional do Aragwsia,1959, outras de protecéo
integral se espalharam pela regido, perfazendo @8d,192% do total de UCs em

territdrio amazonico. Vinte e seis anos depoigraas de uso sustentavel ja



Figura 03Mapa das Reservas Extrativistas Marinhas do Estad®ara.
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representavam 64% das UCs amazonicas (VERISSIMMD,€2011). Existem hoje 45
Reservas Extrativistas na Amazonia, incluindo aomdio pais, a RESEX florestal
Verde para Sempre, no oeste do Para.

Segundo dados da SEMA, no Para, a extensdo deddQsso sustentavel
federais, estaduais e municipais corresponde axiapgdamente 23% do territorio,
sendo 60 o numero total de unidades, enquantoeas e protecdo integral perfazem
um pouco mais de 10% do territorio paraense, ardee20 unidades de conservacao
(PARA, 2010). Nos ultimos oito anos criaram-se maiglades de conservac¢do de uso
sustentavel do que em qualquer outro periodo rexdBsto Para (fig. 04). Este avanco é
um reflexo da crescente inser¢cdo das exigénciamationais nas politicas dos paises
que se integram aos acordos e convencdes mubliktesobre meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. O aumento do nimef@NIgs de cunho socioambiental
e a ampliacao de suas acdes em redes de solidkipoo a sindicatos e outros atores,
contribui significativamente para este cenariodteam vista que a criacdo de uma UC
pode ser apresentada por vezes como solucéo pagdss em que ha pressao desigual
sobre um territorio.

Mello (2010) destaca que em relacado ao tamanhaormdades, as da Amazonia
apresentavam-se sempre maiores do que as do btasaleiro e do centro-sul. A autora
supde que isto fizesse parte da estratégia desibilidade a conservacdo no pais, num
periodo em que valorizou-se bastante o discursopmdecdo ambiental e da
biodiversidade. Entretanto, o fator que passowerfparte das decisbes sobre o meio
ambiente no Brasil exp0s a necessidade de alteasaibcialmente mais justas para as
populacdes habitantes destes espacos, fazendo astddCs de uso sustentavel
tornarem-se parte fundamental destas alternativas.

Todavia, a expansédo do numero de UCs de uso susteg mais do que uma
questdo de protecdo de populagbes locais, perpasstorte motivagdo econdmica.
Segundo Verissimo et al (2011), além da questdo ptassdes por parte dos
movimentos sociais em favor da criacdo de RESEXRDSs para manter as
comunidades tradicionais, ha o fato de que eswloga de unidades pressupde
permissdo a exploracdo dos recursos, sendo poigitte mais aceitavel aos setores
econdmicos que mantém interesses sobre estasdérepse na criacdo de unidades de
protecao integral. Outro motivo estaria ligado etenamento da exploracdo madeireira
qguando ocorre em Florestas Nacionais e Estaduaigjala regularidade das terras do

ponto de vista fundiario.
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Neste sentido, quando se ressalta o Brasil corsoepd em estabelecer
unidades de conservacdo que resguardam o direitcoheinidades de manter seu
territorio e torna-las participantes da gestao, dsve ser compreendido relativamente.
Cunha e Coelho (2003) destacam que 0s projetascpslieconémicos e territoriais de
cada grupo envolvido (Estado, populagao tradicioBdGs) sao diferentes, portanto,
nao raro ocorrem conflitos, principalmente quareltrata de um projeto de interesse do
Estado cuja justificativa € o interesse publico @esenvolvimento econémico do pais.
Nestes casos, dificilmente a populacdo a ser dandigeralmente por algum
empreendimento) tera poder suficiente para papaojeto, devendo aceitar os impactos
em troca de ndo perder todo seu direito (quandohddperda total, evidenciada pela
desterritorializacdo).

Exemplo disso sdo as constru¢des portuarias nacostera. Na costa paraense,
um dos casos mais recentes e emblematicos é agugeconstrucdo do Porto do
Espadarte pela mineradora multinacional Vale ena &l@ Reserva Extrativista Mae

Grande de Curuca. Juridicamente, ndo existe cohilgdade entre porto e
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Figura 04 —Mapa de evolugéo das UCs de uso sustentavel do Par
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Reserva Extrativista, ou seja, para que o empremmo fosse tornado possivel, a
unidade de conservagao deveria ser anulada ouidegdwzque s6 pode ocorrer através
de lei federal, conforme ressaltado por acdo g@réimovida pelo Ministério Publico
Federal (BRASIL, 2011). Segundo este mesmo docwmehf uma série de
irregularidades que impossibilitariam a construgho porto, o qual possivelmente
também afetaria areas de mais duas RESEXs préxideassao Jodao da Ponta e
Maracana.

Basta dizer que um dos ecossistemas afetados seafiguezal para relacionar
aos impactos socioambientais que decorrerdo doeemgimento. O local escolhido foi
identificado como o mais favoravel ao escoamentmithério por apresentar um calado
de grande profundidade, um dos maiores do Bramih mais de 20 metros (COSTA,;
SOUZA-FILHO, 2007), e assim poder receber embaesc8om capacidades
superiores as que atracam no Porto de Itaqui (Ve&lizindo também a distancia de
mercados externos.

Da mesma forma, outros casos também demonstrancerteafragilidade das
unidades de conservacao diante dos objetivos edoo$rdo Estado e das empresas.
Prost (2010) retrata, por exemplo, a construcdoune polo naval na Reserva
Extrativista Baia de Iguape (BA). Os casos citagfizs apenas UCs de uso sustentavel,
mas € comum também a ocorréncia de irregularidqdasdo se trata de areas de uso
indireto, pois subtrai-se o0 elemento social ligadoterritorio, havendo possibilidades
maiores de supressdo. Neste sentido, alguns srditiscam falar da existéncia de um
interesse estratégico do Estado no aumento do nloearnidades de conservacao, para
em momento de necessidade destes espacos pars ‘pudjetos de desenvolvimento”,
tornar-se mais facil a supressao, ja que em todo sao de dominio publico (exceto
RPPNSs).

Portanto, a contradicdo em destaque pde em xedoeot@parato legal criado
para a protecdo do meio ambiente e dos meios de dedpopulacdes tradicionais
atravées de UCs, pois, ainda que o0 pais apresewoiguegites discursos sobre
desenvolvimento sustentavel, incluindo-o extensamera elaboracdo de politicas
publicas, € o discurso do desenvolvimento econGnaimm seus paradigmas néo tao ou
nada sustentaveis que prevalece. Os fatores queébai® a usos e ocupacdes que
contribuam a este discurso, refletidos principatemo aumento da producédo para
tornar o pais mais competitivo, acabam sendo semaiefortes que a dinamica que da

base ao uso e ocupacdo ja estabelecidos por widelds tradicionais, as quais
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interagem com o territério num tempo e modos po&prgue na maioria dos casos
divergem do projeto de desenvolvimento pretend&lo papital, sob o apoio do Estado.
Tais proposicdes ndo podem ser entendidas semtextmrde emergéncia do
ordenamento territorial, pois a Amazonia ndo é @t apenas como ufocus de
preservacdo, mas também oportunidade singular pne&o lucrativa para os grandes

investidores.

3.1.3 Histérico da organizacdo do movimento socialas RESEXs Marinhas do
Para

A atividade da pesca vem sendo reconhecida atrdeépoliticas e setores
publicos exclusivos nos ultimos cinco anos, entitetaé necessario ponderar a medida
em que este reconhecimento beneficia a classe frimid do setor, o pescador
artesanal. Neste cenario em que cria-se um Mifostir Pesca, além do aumento de
subsidios econémicos do governo, 0s movimentogisatéo perdem sua importancia,
ao contrario, emergem como entidade fundamental glavar a autonomia da classe e
canalizar os incentivos para melhorar as condigéeada destes. Dentre as formas de

organizacdo dos pescadores, a mais antiga é ai€d®rescadores.

Foi através das Coldnias que muitos pescadoraaram-se participantes dos
beneficios concedidos pelo governo. Em seu irg@stas entidades foram instrumentos
de defesa nacional e controle da pesca, dirigidbs Ministério da Marinha. Passaram
a agéncias do governo federal, dirigidas por furioes da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), empresariosnercantes, atores que muitas

vezes defendiam interesses antagonicos aos dazdpess (LEITAO, 1996).

Apenas na década de 1970 as Colbnias assumiratercde associagdes civis
para representar e defender os direitos dos pessadmtretanto, somente em 1980,
apoiados pela Igreja Catolica, os pescadores @assatutar por legitima representacéo
através de uma maior organizacao da classe. Contodéorme Furtado (2004), esta
organizacéo politica dos pescadores ainda apresemédativamente fragil em relacéo a
amplitude dos problemas do setor pesqueiro. Segaaddora:
Essa fragilidade que permeia a maioria das Col&hiasarcada por
individualismo, passividade e espera assisten@aketrai iniciativas

mais agressivas para contestar situagdes ou delistargdireitos de
cidadania a maneira dos sindicatos de agricultatiesinui a auto-
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estima do pescador em relacdo a sua profissdea aciconsciéncia
negadora de ser pescador; enfraquece tentativagacdes mais
coletivas ou de busca por melhor qualidade de efdaeus locais de
moradia, acenando para a migracdo campo-cidadeRTADO,
2004).

Este quadro de atrasos nas colbnias é, entresofdtores, reflexo da baixa
escolaridade tanto dos afiliados como dos dirigerdeda quantidade escassa de
recursos, que deveriam ser provenientes das meésadedi, entretanto, poucos sécios
pagam, e mesmo assim, ndo recebem da coldnia nseraigos em troca, havendo um
desestimulo a contribuicdo, segundo dados do D#tigodda Pesca no Para (PARA,
2008). Com pouca atuacao, as colbnias séo fornmadaspalmente com o objetivo de
acesso a créditos do governo. Nao obstante estamak marcadas por pouca
organizacdo e unidade nas coldnias, é de fatoveegaimportancia que assumem no
processo de despertamento de pescadores para uns@eotizacdo de organizagao

politica de sua classe no Para, especialmentdiagamdécada de 1980.

Foi neste periodo a criagdo de entidades até hfligemtes na organizacao
politica dos pescadores, como o Conselho Pastar@edca (CPP), Federacao da Pesca
(FEPA), Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPRE) Movimento dos
Pescadores do Estado do Para (MOPEPA), passandaradaeta e indiretamente na
formacgéo e fortalecimento de liderangas no Paréegtenta-se também o impulso ao
surgimento de inimeras associacdes de pescadanes &l|timos anos cada vez mais,

de mulheres envolvidas com a atividade pesqueira.

Outro movimento atuante no contexto da pesca n, Paais restrito aquela
realizada nas areas de Reservas Extrativistas éngeho Nacional de Populacdes
Tradicionais (CNS), antigo Conselho Nacional dosngeeiros. A organizagdo n&o-
governamental surgiu no cenario da criacdo dasemas) RESEXs, de exploracao
florestal. Com a ampliacdo da categoria para owoossistemas, o CNS passou a ser
composto também por representantes da atividadpi@ies. No Para, tem participado
ativamente das discussdes referentes as antignsas RESEXSs.

Bem mais recentes que as colbnias e outras osgdi@g, as Reservas
Extrativistas Marinhas apresentam uma carga mamrddcurso de conservagao
socioambiental, pois na sua constituicdo tratamcamdemente de assuntos como a
protecdo dos recursos naturais e dos modos dedeigepulacfes tradicionais (ainda

que esses nao tenham sido o cerne da criacdo idasirps RESEXs, o qual era o
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direito de permanecer na terra). Ressalta-se quEmmeendo mais recentes ndo é
possivel desvencilhar as RESEXs do restante domemio social de pescadores que
Ihe antecedeu, visto que as entidades organizadapeeiodos anteriores, como as
colonias e associacoes, fazem parte dos mesmo=l@osique deliberam sobre as

questdes referentes as RESEXs atualmente e estieensolvidas na sua criagao.

O caso da instituicdo das RESEXs marinhas do@stadPard pode ser em parte
entendido como um fruto de movimentos de base Isog&to que, mesmo tendo
acontecido por manifestacdo do interesse de comdesd pesqueiras, trata-se da
implantacdo de um modelo de unidade de consernyaef@mente elaborado, o que foi
diferente no caso dos seringueiros, nas década80de 90, os quais foram o0s

idealizadores das RESEXs de acordo com seus is¢srea época.

Entretanto, o modelo precisou ser adaptado a eshdidociogeografica das areas
costeiras. Segundo Vergara Filho [20077?], a tipaloge RESEX florestal sofreu

adaptacOes em dois itens para ser aplicada aiériesr marinhos:

- na fisiografia da area: com base no Codigo Halete 1965, sdo reconhecidas
areas nao passiveis de ocupacdo humana e entralglas ecossistemas costeiros
como manguezais, dunas e restingas, consideradas Ale Preservacdo Permanente.
Dessa forma, de acordo com a lei ambiental, é \zedadlquer edificagdo no interior

das Reservas Marinhas.

- no arranjo organizacional e meios de producdodraas de influéncia de
Reservas Marinhas apresentam maiores densidadegjdditas e uso compulsorio dos
recursos ali presentes. Portanto, desenvolve-se cadastro com levantamentos

especificos do nivel de uso e dependéncia desiesos.

As discussfGes comecaram entre os anos de 19%len@9Inunicipio de Curucd,
onde se observava que a pesca estava “vasqueia se referem os pescadores a
diminuicdo da quantidade de pescado e o assuntgoghe ser tratado na anual

Campanha da Fraternidade da Igreja Catodlica noaipioi

Chaves (2010), ao detalhar o processo de criagBoRESEXs, destaca que
embora houvesse dificuldades do movimento sociadedérmar, em decorréncia de
problemas comuns em organiza¢des deste tipo, cofatiaade homogeneidade nos
objetivos e de nocgBes sobre possiveis resultadnssehpersisténcia nas discussoes,
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principalmente a partir do Ill Seminério Regionalls de Gerenciamento Costeiro, em
1998, que ocorreu em Curuca. Esta ocasido teri fsiddamental para um maior
delineamento dos objetivos do movimento e famdagéo de mais pessoas com
aquelas questdes. Neste ponto, os debates eraroremnde melhores condi¢cdes de
vida, sobre as consequéncias da entrada da pekcsrial na regido e do aumento do

esforgo da pesca, etc.

Em vista das demandas apresentadas pelas comuipgesigueiras de alguns
municipios do Salgado paraense para conter o al@stto da pesca industrial e
aquicultura nestas areas, € que foi proposta @AMA a instituicdo de RESEXs
marinhas, conforme ja vinha sendo feito no sul dis.pDentre estes municipios estao:
Sédo Joao da Ponta, Santarém Novo, Maracana e Marafdaste ultimo foi o Unico a
nao levar em frente o processo, reiniciado postegate e até hoje tramita a criacdo de
sua RESEX.

Esta proposta, portanto, € externa, tendo partidouch representante do
CNPT/IBAMA que teve conhecimento do cenario socib@mtal de Curuca e das
discussbes que ali ja eram travadas naquele mom&martir da proposicéo de se ter
uma RESEX no territério dos pescadores, iniciow-ggocesso para instituicdo, que
constitui-se por uma série de fases, desde a cdketassinaturas dos moradores,
passando pelo laudo de vistoria para identificao $egar adequava-se a constituicdo
daquela categoria de unidade de conservacao, tagfioi do aval das diferentes
instancias e 6rgdos publicos, além de: levantamsmtmecondmico, laudo bioldgico,
dados planialtimétricos e geograficos, justificatikegal, registro fotografico, dados
técnicos e cientificos, confeccdo dos mapas da REEHEAVES, 2010). O dltimo

momento € a assinatura do decreto de criagdo pssaPncia da Republica.

Segundo Vergara Filho [20077?], as populacdes pesgusesta regido passaram
a lidar com maior frequéncia com invasfes de satisdrios de pesca e a¢gdes de pesca
predatéria, inclusive por parte de pescadores docafravés de artes de pesca
inadequadas. A auséncia de politicas publicas etelimhento basico também era algo

em comum entre estes municipios.

Estendeu-se, portanto, no mesmo periodo as digsisad respeito da

possibilidade de criagcdo de Reserva Extrativista adguns outros municipios de
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economia pesqueira, onde as comunidades eram @agea reunides para expor suas
demandas e serem esclarecidas sobre a proposisetear.

Atendidos os requisitos legais e territoriais, emembro de 2001 foi decretada
a criacdo da primeira RESEX marinha do Para, aalge$S mas sua criacdo foi em
virtude de um conflito entre caranguejeiros loczasn 0s de outros municipios do
Salgado que passaram a explorar os manguezais ute oLIVEIRA, 2003). Em
dezembro de 2002, mais quatro foram decretadasJ&mda Ponta e Maracana (nos
municipios homoénimos), Chocoaré Mato-Grosso (emad@am Novo) e Mae Grande de
Curuca (em Curucd). Em maio de 2005, as ultimasr@URESEXs marinhas foram
criadas: Caeté-Taperacu (em Braganca), Arai-PefefaAugusto Corréa), Gurupi-
Piria (em Viseu) e Tracuateua (no municipio hom@irfQuadro 05). Todas foram
criadas a nivel federal em resposta ao pouco gmmitico e financeiro que poderiam
ter a nivel estadual e municipal, principalmentecaso municipal devido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), que nesta redi@&algado € muito baixo por ser
a pesca artesanal a principal atividade, gerandogpenda interna. Atualmente, estdo
em processo de criagdo mais seis RESEXs na costabaiba no Para: “Mestre
Lucindo” no municipio de Marapanim, “Magalh&es Batano municipio homénimo,
“Rio Mojuim” em Sao Caetano de Odivelas, “Rio Prra@” em Primavera, “RESEX
marinha das comunidades ativas de Salin6polis” ain&polis e “Boa Vista de
Quatipuru”, em Quatipuru (fig. 07). As trés prinasirencontram-se na etapa de estudos
socioambientais e fundiarios, e as outras trés asa tle vistoria prévia, segundo a

gestédo do ICMBIo regional.
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Municipio Nome da RESEX Area total Area N° de comunidades | * N° de Familias
Agua Mangue

1. Soure Soure 27.463,58 ha 12.176,744 ha 15.286,836 ha |13 2.100
2. Santarém Novo Chocoaré-Mato Grosso | 2.785,72 ha 810,7084 ha 1.975,0026 ha |13 600

3. Curuca Mé&e Grande de Curuca | 37.064,23 ha 17.873,3536 ha |[19.190,8764 ha |52 6.000
4. Maracana Maracana 30.018,88 ha 15.444,7504 ha | 14.574,1296 ha |75 4.000
5. S40 Joéo da Ponta S&o0 Joao da Ponta 3.203,24 ha 720,8458 ha 2.482,3942 ha |18 600

6. Augusto Corréa Arai-Peroba 11.479,953 ha 3.827,0104 ha 7.652,9424 ha |09 1.300
7. Braganca Caeté-Taperagu 41.761,72 ha 16.014,824 ha 25.746,363 ha |45 6.000
8. Tracuateua Tracuateua 27.153,67 ha 8.113,802 ha 19.039,868 ha |43 1.500
9. Viseu Gurupi-Piria 74.081,81 ha 31.039,6576 ha |43.036,0864 ha | 46 6.000
TOTAL 255.012,80 ha 106.021,69 ha 148.984,50 ha | 317 28.100

Fonte: Vergara Filho (2011)
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3.1.4 Reservas Extrativistas Marinhas: instrumentos de desenvolvimento
territorial na zona costeira paraense?

E necessario se ter como foco para uma analisestndolvimento a partir da
instituicdo de uma RESEX, que esta tem sua legiige confirmada por dois aspectos:
pela presenca de ecossistema marinho-costeiropgpmldacéo tradicional que tem na
pesca artesanal seu principal meio de sobrevivénceproducéo cultural. Da mesma
forma, a RESEX marinha tem seu motivo de existicoaservacdo (uso sustentavel)
destes ecossistemas e de todo recurso naturakaBmie, além da protecdo dos meios
de vida e cultura da populacdo, por resguardaremmentos e praticas transmitidas
por varias geracdes. Mediante este entendimentoeédgve ser analisado o atual
processo de implementacdo das RESEXs marinhas mdp teado nesta dissertacao
alguns dados.

A categoria de UCs aqui abordada imprescinde uestig participativa, tendo
nisto uma de suas principais caracteristicas. Adingque a gestao seja compartilhada
pelas coletividades locais, pelo Estado, e orgafieada sociedade civil interessadas,
cada RESEX possui um Conselho Deliberativo, conopgsir representantes das
comunidades de pescadores, 6rgdos ambientais aoestmunicipio, igrejas locais,
instituicGes de pesquisa, etc. Junto ao ConsellamaaAssociacao dos Extrativistas, que

por sua vez redne representantes dos comités camosi(Quadro 03).

Figura 05 —Instrumentos de gestéo participativa.

INSTRUMENTOS DE GESTAO PARTICIPATIVA
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Deliberativo

Fonte: Vergara Filho (2011). Adaptado pela autora.
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Figura 06 —Mapa dosmunicipios com proposta de criacdo de RESEX nodBsti®

Para.
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Por esta configuracao, torna-se mais comum o0 uscaigestao”, mecanismo
em que todos os extrativistas que utilizam os sesuda RESEX s&o considerados co-
gestores, e devem seguir o Plano de Utilizacdo, &ue documento assinado pela
Associacao tratando sobre a normatizacao do aeassw da area-objeto do Contrato de
Concessédo Real de Uso (CDRU), ou seja, a areasdaveee seus recursos. Segundo
Kalikoski et al (2009), mecanismos de co-gestdo sao utilizado ndo apenas nas
RESEXs (florestais e marinhas), mas em outras catesgde UCs de uso sustentavel e
protecao integral, além de lugares fora de UCayésr dos acordos de pesca e manejo
comunitario na Amazénia e Féruns de co-gestdo noBSuessaltada, no entanto, a
regido Norte como a que possui maior nimero detiias neste ambito.

Em todas as RESEXs marinhas paraenses, o mecaniEn@o-gestao
representado principalmente pelas AssociacOes-jdd®] criado e estd em fase de
consolidagédo. O processo de implementacdo da RE®E)assa por varias fases apés
sua criacao, constituindo-se em uma verdadeiralinaffio de comunidades, técnicos
dos 6rgdos ambientais e outros 6Orgados publicognaacdes da sociedade civil e
empresas privadas, o que pode levar anos, coma@eemrendo no Para (Quadro 04).

Sendo federais, cada RESEX marinha do Para possehefe, funcionario do
ICMBIo. Esta é uma peculiaridade das reservas tixgtas florestais que se estendeu
para as de recursos marinhos com o proposito dexiapar Estado e populacao
extrativista frente as questdes referentes a RE€E@hefe da unidade exerce funcdes
burocraticas, viabiliza as parcerias com institeg;éxternas, mobiliza o Conselho para
as reunides, auxilia os extrativistas em ques@@sdas e pode advertir sobre praticas

predatérias.



Quadro 06 —Estagio da arte da implementacdo das RESEXs Mexidb Para.
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Nome da |Associacdd Cadastramento| Plano de| Conselho Delimitagdo Fisica e | Plano de Manejo| Questdo fundiaria CDRU
RESEX Co gestora] utilizacao| Deliberativo sinalizacéo
1-Soure Criada gEm fase d{Em fase Falta Em estudo Assinado pela associagéo
Legalizada] recadastramentpde revisad Implementadd
2-Chocoaré- |Criada dEm fase d{Em fasgImplementadqFalta Em estudo Assinado pela associacéo
Mato Grosso |legalizada |recadastramentpde revisag
3-Méde Grand{Criada dEm fase d{Em fasgimplementadgFalta Em estudo Assinado pela associagéo
de Curuca legalizada | recadastramentpde revisag
4-Maracanad |Criada dEm fase d{Em fasgImplementad{Demarcada e sinalizada Em estudo Assinado psteiagdo Mag¢
legalizada |recadastramentpde revisag
5-Séo Joado dCriada dRecadastramen|Revisado Demarcada e sinalizada Em estudo Assinado pedaias8o Mag
Ponta legalizada | concluido de Implementadg
validado en|validado
conselho pelo
conselho
6-Arai-PerobgCriada dEm fase d{Em fas¢dEm fasqd Falta Em estudo Assinado pela associacéo
legalizada | recadastramentpde revisaq consolidagéo
7-Caeté- Criada dgEm fase deEm fasdImplementaddFalta Em estudo Assinado pela associacéo
Taperagu legalizada |recadastramentpde revisag
8-Tracuateua|Criada dEm fase d{Em fasqImplementadqFalta Em estudo Assinado pela associagéo
legalizada |recadastramentpde revisag
9-GurupiPiria|Criada dEm fase d{Em fasgImplementadqFalta Em estudo Assinado pela associacéo
legalizada |recadastramentpde revisag

Fonte: Vergara Filho (2011). Adaptado pela autora.
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Entretanto, com uma crescente organizacdo e esomeo dos extrativistas
envolvidos com a gestao das reservas, um dos desngne € hoje contestado por uma
parcela mais politizada do grupo € este tipo déigegue obrigatoriamente designa um
chefe ou “gestor” para a RESEX. Neste sentido, dasamais expressivas organizacdes
do extrativismo no Parda, o Conselho Nacional dgsuRgdes Extrativistas, tem uma
posicao claramente contraria em relacdo aos chefasidades:

z

Acreditamos que o desenvolvimento sustentavel reSHXs s6 é
possivel se houver politicas e acbes que levem ampideracao a
participacdo dos amazdnidas que vivem do extraivis Ndo
achamos correto, por exemplo, a criagdo do cargdCihefe da
RESEX” pelo governo federal, que atua distanteapaifacao [...J"°

Na concepcéo de alguns extrativistas, o problenagi@so desconhecimento da
realidade local por parte dos chefes e na falteotsideragdo dos valores tradicionais
locais, pois acabam elevando seus conhecimentoisd8ce juridicos em detrimento do
saber demonstrado pelo pescador, como percebefsdande uma das coordenadoras
do CNS:

Nao existe dialogo. Eu ndo sei se eles ndo termdintento, os
técnicos que pra la vao ou eles vao com essa deamue eles sdo
chefes e chegam la querem mandar e desmandar. §uanj@ me
digladiei muito com chefe de unidade por causaodislvez eles
nem tenham culpa porque o ICMBIio ple eles pra o& da&r esse
norte. S&o poucos, tem excecdéstrevista em 15 de abril de 2011)

E perceptivel um incobmodo por parte de um grupexdetivistas em relagéo a
atuacdo do ICMBIo, especialmente daqueles que es@@ados mais diretamente com
as questdes da gestao, visto que entre estesia aria construcao intelectual e pratica
mais clara do significado de Reserva Extrativi§iata construcdo demonstra estar
relacionada ao sentimento de pertencimento addorie a identificagdo enquanto
populacdo tradicional, mas num ambito bem menosnsentalista e mais politico e
racional de se reconhecer enquanto grupo diferé@m@adetentor de direitos adquiridos

por sua condi¢do histérico-geogréafica. Tem-se cexmmplo a seguinte situacdo em

19 parte do discurso do presidente do CNS-Belém dumetvento “I Chamado da Floresta” promovido
pelos extrativistas na RESEX Terra Grande Pracuitdlarajé, com a presenca de autoridades, como
as ministras do Meio Ambiente e do Desenvolvimé&uoial. Disponivel em:
http://www.extrativismo.org.br/index.php?optionsatocontent&task=view&id=167&Itemid=9 Acesso

em: 11 ago. 2011.
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gue mais uma vez a extrativista e coordenadoraMt® €xternou sua contrariedade a

acao de um gestor:

Eu disse [para o gestor de uma RESEX]: vocés seseam nesse
SNUC ai, que pra nos ta defasado, e no decretdai#ic da reserva,
s6 isso que vocés sabem. Pra nos reserva é mugamgue isso, € o
nosso territério, é o jeito até como eu acendogo fwro meu café, pra
fazer a minha comida. (Entrevista em 15 de abri@iil)

Talvez aqui esteja configurado um dos principaibates entre os extrativistas e
a gestado feita pelo ICMBIo, ou seja, no que dipeds ao cumprimento do SNUC.
Apesar de ser esta a lei vigente para regulamérdas as categorias de unidades de
conservacgdo, o movimento dos extrativistas aplia usnovacdo em que seja
concedida mais autonomia a populacédo tradiciondlCKdBio, no entanto, prioriza o
cumprimento do SNUC, que é o documento norteadoa padas as unidades de
conservagao.

A autonomia é relativizada pela presenca do chpfe,representa o Estado, e
que por sua vez ndo € sempre bem visto. Todaviagnadossivel afirmar que sem a
figura do chefe haveria uma gestdo mais autonomis, @ nivel de organizacédo e
mobilizagéo interna dos extrativistas ainda ndo@mpativel com a densidade de suas
demandas coletivas. E perceptivel na RESEX de &m da Ponta, por exemplo, uma
grande dependéncia da acao do ICMBIio para a résolle assuntos que necessitam da
interlocucdo com outros 6rgdos publicos ou mesrsardss internos. E fato também
gue o entendimento dos parametros que determirReserva Extrativista, para grande
parte dos individuos ainda ndo € claro, como tambeénstatado por Martins (2010)
sobre o caso da reserva Mae Grande de Curuca;tesnigstes tem-na como maior
interesse os beneficios e créditos do governo.

De fato, muitos gestores desconhecem o territéeiadestino de sua atuacao
profissional, e ressalta-se também que para oidef@argo, qualquer formacdo em
nivel superior € aceito, sendo isto um possivelr fde despreparo de alguns gestores,
ainda que do ponto de vista da gestédo, os cursagtirios para exercer o cargo seja
suficientes.

Ademais, conforme Cunha (2001), a participacdocdasunidades extrativistas
na gestao de seu territério ndo deve necessariaraenfruto de iniciativas ou préticas
institucionalizadas, pois eles mesmos criam altem® criativas de sobrevivéncia

social e mecanismos de controle ecologico em stensa tradicional. Isto quer dizer
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gue o gestor deve, antes de tudo, mobilizar e @ugomunidade e incentiva-la a expor
e desenvolver suas ideias a respeito da realidadseud territorio, a fim de que seja

gerada maior auto-confianca, que faz parte do eerpatento, e ndo dependéncia. Sem
esse processo de troca de saberes e construc@oteog alternativas, é possivel que o
gestor permita um engessamento maior da populag@aedesestimulo no processo da
co-gestao.

Outra critica presente no discurso dos extrativista delimitacdo da RESEX,
que inclui apenas as areas de mangue e espelhgsad'®iferente das RESEXs
florestais, nas marinhas os usuarios residem ea&s éle terra firme, ou seja, o entorno
da unidade. Tal fato provoca contestacOes pautadasque a territorialidade da
populacao tradicional ndo se reduz ao mangue e@)sao contrario, engloba também
a residéncia de cada um e até mesmo o caminhorpéocpara chegar ao local de
pesca, ainda que do ponto de vista da gestdo,iringtu areas habitadas pelos
extrativistas no tracado da RESEX seria um profje#&is de reforma agréria do que
necessariamente de conservacdo socioambiental, pooposto pelo SNUC. Neste
caso, a inviabilidade estaria ligada também a cexmghde da situacéo fundiaria por
guestdes de dominialidade nesta regidao, o quetagauha necessidade de um periodo
de tempo bem maior para ser aprovada uma RESEX esmm a reprovagao da
proposta.

Um dos aspectos que faz parte do fortalecimentges$ddo participativa nas
RESEXs marinhas do Para sdo as parcerias com sidiees, institutos de pesquisa e
organizacées nao governamentais. Estas entidades ateado na producdo de
conhecimento aplicado a realidade das unidadesmesmo tempo valorizando a
historia e o conhecimento local e, sempre que pelst&zendo as interligacbes em
busca de fortalecer expressfes individuais e/oatigcat de empoderamento. Neste
sentido, experiéncias ja foram produzidas a pedicontato de grupos de pesquisa e
extensdo de universidades com comunidades tradisionas RESEXs marinhas
paraenses. E perceptivel, pelas reunifes, eventosneersas nas quais tem sido
possivel ouvir os extrativistas, que estes reiciaai algum retorno dos estudos
realizados sobre as RESEXs, 0 que alguns grupgsesiguisa fazem em forma de
oficinas e elaboragédo de projetos junto as comdesigara atender as demandas por

elas apresentadds

% Grupo Recursos Naturais e Antropologia das SodesiaMaritimas, Ribeirinhas e Estuarinas da
Amazébnia: Relacdes do Homem com o seu Meio Ambi@RENAS), do Museu Emilio Goeldi, com
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Esta incursao de universidades e institutos deussqo contexto das RESEXs
marinhas constitui-se como avanco na busca do dasenento territorial na medida
em que tenha em vista 0 aumento da capacidadéideeagiacado do extrativista dentro

da gestdo ambiental e, conforme Furtado (2008)). 3

desde que venham a implementar a¢cfes inovadorasjorgue estas
fujam aos velhos paradigmas da ciéncia; desde cudam a
reconhecer a necessidade de envolvimento de sigtivtis parcelas
da sociedade, promovendo ou facilitando a form&gaocapacitagéo
técnica de recursos humanos nos diferentes niveis.

Trata-se, portanto, de um esfor¢co social coletina, medida em que se
compreende que a Reserva Extrativista é algovatagnte recente dentro das politicas
territoriais e que estd em construcdo, sendo umelnaglie permite e requer ampla
participacédo. Se porventura, o ICMBIo apresentarlas na execugao de seu papel, ou
pela insuficiéncia de recursos humanos ou por pouedificagcdo dos gestores, mais
necessario e importante se torna o papel da academ suprir e dar suporte a uma
acdo mais eficiente do 6rgdo ambiental. Acreditagse este € um auténtico
compromisso das instituicdes publicas de ensinesqupsa com a sociedade, neste caso
com as populacdes tradicionais de pescadores rRatesa

Apesar de estar visivelmente num processo de esdigdo, o modelo Reserva
Extrativista Marinha vem sendo acompanhado no decde sua criacao por avaliacoes
criticas. A exemplo disso, o diagnéstico da PARAO® em relacdo as RESEXs
marinhas do Para apresenta as seguintes critieadesem ser discutidas, apesar de ja
um pouco delineadas acima:

- N&ao obstante a instituichio da RESEX ter como togjeassegurar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, portanto, teslis 0os usuarios, gestores e demais
interessados o0 compromisso coletivo e explicito deto, € nitido o conflito de
interesses entre estes quando se verifica, porgaemincentivo do Governo a agbes
como construcdes portuaria e turisticas nestas.area

- Descompasso entre as medidas do governo parplenentacdo da RESEX e
a percepcdo das comunidades de pescadores, quasieEmoestar pouco preparadas
para assumir os direitos e deveres inerentes s @&didas.

pesquisas no Salgado desde 1998; GEPPAM, comhibahs RESEXs de Sao Jodo da Ponta e Curuca
desde 2010; projeto Cartografia Social em Marasanéalguns exemplos.
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- Praticamente nenhuma RESEX conseguiu formular gdano de manejo
participativo para garantir o planejamento e cdetias acdes de desenvolvimento
sobre 0 meio ambiente.

Sinteticamente, estes trés pontos representarorftiéas: conflitos de interesses
entre poder publico e comunidades; despreparo xtostigistas no exercicio de seus
direitos e deveres; e auséncia de plano de maBejorelagdo ao primeiro ponto, é
importante ressaltar que ndo obstante a real ch¢di@entre estabelecer uma Reserva e
buscar objetivos opostos a ela por parte do poalgiqo, se ndo houvesse a RESEX o
territério estaria suscetivel ao mesmo problemaaleez, devido a uma menor
organizacao interna dos pescadores, seria aindaagi@vado.

As medidas provenientes da instituicdo das Resé&mxtativistas sdo voltadas a
uma maior restricdo do uso dos recursos naturaigp@de dos extrativistas, muitos
destes acostumados a exercer praticas de capti@gear de tradicionais, hoje néo se
adequam mais ao nivel de sustentabilidade exigidogipalmente pelo aumento da
demanda e da presséo sobre os estoques, passaadoamsideradas predatorias. Por
este motivo, muitas irregularidades ainda séo didas nas fiscalizacbes executadas
pelo ICMBIio e IBAMA, como o uso de instrumentoséerticas de pesca proibidos,
extracdo ilegal de madeira do mangue e aprision@mmée animais. Verifica-se,
portanto, uma questdo que suscita a necessidadsctigecimento da populacédo, um
maior engajamento na construcdo da gestdo ambiestéa€, um processo, e nao algo a
curto prazo, o que por outro lado, depende de mteaaicdo de instituicdes publicas e
privadas em parceria, como ja mencionado.

Quando se trata de co-gestdo com participacao sieageres artesanais, uma
classe historicamente deixada a parte das politeragoriais no Brasil, tem-se um
grande desafio de construir a pratica da partiéipaginclusdo. Estas coletividades, no
geral, ndo possuem a tradicdo de discutir e plarmtetivamente medidas para
melhorar a atividade com vistas a necessidade dsepmacdo do recurso, estando
bastante habituados a apenas praticar sua ativitiaie. O baixo nivel de escolaridade
da grande maioria também é um agravante, poisrtefoema torna-se uma limitacao a
capacidade de expresséo e elaboracdo de estrgiégiestes individuos, especialmente
guando ha necessidade de interagir com o publico.

Por fim, a questdo da elaboracdo dos planos dejondas RESEXs marinhas
torna-se problematica a medida que este seriancijpali documento junto ao Plano de

Utilizacao a orientar na gestao dos recursos da gath destas UCs. O prazo de cinco



78

anos para a elaboracdo do plano a partir da dateridgdo das unidades ja foi
ultrapassado e € um processo burocratico. Ja flaregados editais para a execu¢ao dos
planos das RESEXs, entretanto, as complexidade#otiais encontradas pelas
empresas que venceram, teriam causado a desisténcieonsequentemente, a
necessidade de outras licitagoes.

As RESEXs marinhas em territorio paraense recelesiimentos da Unido
através de fundos de cooperacdo nacional e intenrsac O Fundo Amazbnia, por
exemplo, criado pelo Decreto federal 6.527 de 20@g#rido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), tem coom de seus alvos de
investimento as areas protegidas na regido paraateme monitorar o desmatamento e
promover a conservagao e uso sustentavel dastélereSs quantias disponibilizadas
por dois expressivos financiadores do fundo, oegmws da Noruega e da Alemanha,
podem chegar a bilhdes em Reais (Quadros 05 ead&)sprem destinadas a projetos de
conservacao ambiental submetidos ao BNDES. Nas R&8tarinhas do Para tem sido
utilizados investimentos da Noruega na execucaoPtisos de Utilizacdo e processo

de sinalizacdo e demarcacao territorial.

Quadro 07 tvestimentos do Governo da Noruega no Brasil.

COMPROMISSO DE DOAGCAO DO GOVERNO DA NORUEGA*

ANO VALOR PRAZO LIMITE DE

UTILIZACAO
2009 NOK** 700.000.000,00 31.12.2015
2010 NOK 850.000.000,00 31.12.2015
2011 NOK 1.000.000.000,00 31.12.2015

NOK 2.550.000.000,00
TOTAL
(R$ 798.915.000,00) ***

Fontenttp://www.fundoamazonia.gov.br

Quadro 08 investimentos da Alemanha no Brasil.

COMPROMISSO DE DOAGCAO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA - KfwW*

PRAZO LIMITE DE
UTILIZACAO

2010 €21.000.000,00 31.12.2015

ANO VALOR

€ 21.000.000,00
TOTAL

(R$ 51.095.100,00) **

Fontehttp://www.fundoamazonia.gov.br
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4 ANALISE DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA RESEX
MARINHA DE SAO JOAO DA PONTA

Para possibilitar uma leitura do cenario em qué esterida a RESEX marinha
de S&o Jodo da Ponta, desenvolveu-se nos cap@uotesores uma base teérica e
contextual. No ultimo capitulo, portanto, preteséee aprofundamento na realidade
socioambiental das comunidades extrativistas ar mhatinstituicio da RESEX, para
enfim serem tecidas consideracdes sobre o desemenito territorial em sua area de

influéncia.
4.1 A RESEX MARINHA DE SAO JOAO DA PONTA

O territorio de Sdo Jodo da Ponta enquanto muaitgm uma histéria recente,
visto que até o ano de 1995 era apenas um disteit®do Caetano de Odivelas.
Entretanto, como povoado e depois Vila de Sao dad®onta, ja existe ha bem mais de
cem anos. O desmembramento ocorreu por forca dendmiacbes de parte dos
moradores da Vila, que ja o solicitavam desde adide 1980 devido ao atendimento
precario de servicos béasicos a localidade por paateprefeitura. (RODRIGUES;
FERNANDES; PIMENTEL, 2012). Assim, por meio de uhakpscito local e através da
Lei Estadual n® 5.920, de 27 de dezembro de 1@8fjimou-se a elevacdo da Vila a
municipio. Atualmente S&do Jodo da Ponta possuiunsieg o censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2010, atal tle 5.265 habitantes, com maioria

concentrada na zona rural (gréfico 03), que é ampairte do municipio.

Grafico 03 Ropulagéo - Sdo Jodo da Ponta (PA)

Populagao - S&o Jodo da Ponta (PA)

URBANO: 1031 {19.6%) [l RURAL: 4234 (80.4%)

Fonte: IBGE (2010).
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O acesso ao municipio de Sédo Jodo da Ponta a gartiapital paraense da-se
através da estrada PA-136 de Castanhal até Teaaefh partir do quildmetro 39 desta,
tem-se acesso a PA-375, que leva a sede de Saaadd@unta e da acesso as vicinais
que levam as demais comunidades. A PA-375 enceatratualmente em obras de
melhoria e pavimentacdo, processo que se estesde 8610 e ja causou uma série de
impactos negativos em alguns corpos d’agua de smpartéancia no cotidiano dos
moradores, destacando-se o0 assoreamento de iganagés € observavel ao longo da

estrada.

Apesar de nao ter suas terras drenadas diretarpetds aguas do Oceano
Atlantico, Sao Joao da Ponta sofre a influénciamharnos rios Mocajuba e Mojuim,
cujas bacias drenam suas porcoes leste e oeseztregmente. Forma-se nas margens
destes rios e nos furos, portanto, o biodiversgsstema de manguezal, que subsidia a
existéncia historica da atividade de extracdo dangmiejos, principalmente da espécie
Ucides cordatusgonhecido como Uca. O manguezal é percebido aggndieiada area

onde a influéncia salina passa a ser menor e oadragsi¢ao para varzeas e igapos.

Esta diferenciacdo de ecossistemas pode ser adafitambém nas atividades
desenvolvidas pela populacdo que reside nas prdades dos rios, furos e igarapés.
Ou seja, dentre as 18 comunidades da RESEX decdaoda Ponta (fig. 07), verifica-
se gque algumas néo tem o extrativismo animal cdivolade forte, como Vila Nova e
Bom Fim, que estdo mais distantes das areas deuemalg Nestas comunidades
desenvolve-se principalmente os rocados, produegafarthha e polpas de frutas e a
extracdo do acai. Esta ultima ocorre em especiacamaunidade do Bom Fim,

favorecida pela presenca de varzeas.

A Reserva Extrativista compreende cerca de 3.208tates, uma area
correspondente a cerca de 0,16% da area do mund@pbao Jodo da Ponta composta
por aproximadamente 2.482 ha de mangue e 720 amilea d’agua. Foi criada pelo
Decreto Presidencial de 13 de dezembro de 2002x(AAg O processo de criacdo da
reserva incluiu mobilizacdo de alguns pescadoreserjaolvidos em discussoes
independentes que se travavam acerca da melharieoddicoes de vida e das relacdes
de trabalho na pesca. Entre o grupo de pescadaresmpiou a criacdo da RESEX
encontrava-se o atual prefeito do municipio, NelSanta Brigida, que foi também o
primeiro presidente da RESEX.



81

Figura 07 —Mapa das Comunidades da RESEX de S&o Jo&o da PAnta-

COMUNIDADES DA RESEX DE SAO JOAO DA PONTA - PA
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e Fonte de Dados: IBAMA, 2010; SEMA 2010
Rodovias Org.: Amanda Gongalves, 2012
Execugio: Wellingtton Femandes, 2012
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Com a criagdo da RESEX, inaugurou-se também a Rsgacdos Usuérios da
RESEX Marinha de Sao Jodo da Ponta — MOCAJUIM, sgde é a Casa do
Extrativista Marinho de Sao Jo&do da Ponta, locddéizza sede municipal (fig 08). Esta
representa todos que praticam a pesca, 0 que tachliém crustaceos como camaroes,
siris, tamards e caranguejos; e moluscos comososttarus. A Associacdo tornou-se
um dos principais instrumentos da gestao partiei@ato assumir a representacdo dos
extrativistas como co-gestores desta UC. E porrivédio da Associacdo que a classe
extrativista passa a ter acesso aos projetos egomnag provenientes da RESEX, assim
como as suas deliberagbes. Por esta identificagdmu-se comum entre os moradores
de S&o Jodo da Ponta referir-se a sede da Assoaagéo a propria “RESEX”. E a
Associacao que responde pelo Plano de Utilizagdoyrdento que embasa as normas
de uso dos recursos, cujo cumprimento € compreenciino um dever de todo

extrativista dentro dos limites da unidade e nuimda 10 quildmetros de seu entorno.

Figura 08 — Casa do Extrativista Marinho de Sao Jodo da P(®¢de da
Associacdo MOCAJUIM)

Font&Vellingtton Fernandes, 2012.

Para exercer este papel, a Associacdo conta coraballio realizado pelos
comités comunitarios presentes nas 18 comunidadago® de outras associacdes
existentes no municipio, como as de mulheres, gameiros e agricultores, por
exemplo. Cada comité é dirigido por cinco liderangan presidente ou coordenador,
dois fiscais, um tesoureiro e um secretario. Es@smbem-se de informar, convocar e

mobilizar as suas respectivas comunidades, fazemda extensdo do papel da
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Associacdo-méae. Entretanto, h4 comités mais atugotoutros, o que verifica-se estar
diretamente ligado ao comprometimento e motivacés lideres comunitarios no
sentido de aproximar a comunidade do processo -@estdo. Ressalta-se, no entanto,
que este servico ndo é remunerado, exigindo de\addatario um revezamento entre

as atividades de gestéo e suas atividades cotidiana

Os comités estdo agrupados em polos segundo arpdaxie das comunidades
(fig. 09). Dessa forma, existem 5 pélos, cada upnesentado por um conselheiro na

formacao do Conselho Deliberativo.

Figura 09 —Comunidades da RESEX de S&o Jodo da Ponta orgasieadpodlos.

Pélo Porto Pélo ¢ Pélo
Grande Deolandia Guarajuba

*Porto Grande *Deolandia *Sede *Bom Fim *Guarajuba
*S&0 Francisco *Novo TA\”Q':I'C'pa' *S30

*Santa Clara Horizonte *Monte Alegre Domingos
*Baunilha *Brasilandia *Jacarequara *Guarajubinha

*Vila Nova

*Santana !
*Coqueiro

Fonte:da autora.

Por outro lado, a Colbnia de Pescadores do muajcgiZ-63, ndo possui a
mesma forca e organizacdo. Segundo representanfd©CAJUIM, a Coldnia teria
sido fundada no mesmo ano que a RESEX, entretadto,possui ainda uma sede,
também né&o teriam sido definidos seus lideres. |I@erde ha tentativas de erguer a
entidade em periodos eleitorais, através de foajdiga, mas ndo surte efeitos de
avanco e imobiliza-se novamente. Dessa forma, @clss0 atua em setores que
seriam destinados a Coldnia, como por exemplo elacde ao processo de
profissionalizacdo dos pescadores através da efoisias respectivas carteiras e seu
cadastro para recebimento de beneficios do InstMational do Seguro Social (INSS).

Entretanto, a Col6nia possui espago entre os menadar@€onselho Deliberativo.

O Conselho Deliberativo da RESEX, segundo a IN @272do ICMBIo,

consiste no “espaco legalmente constituido de izalgfio, discussdo, negociacao,

L Em entrevista concedida no dia 10 de julho de 2043ede da Associacdo MOCAJUIM.
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deliberacéo e gestdo da Unidade de Conservacaa area de influéncia referente a
guestbes sociais, econdmicas, culturais e ambs&r{it. 2°). Em Sdo Jodo da Ponta,
até 2010, o Conselho da RESEX reunia 17 institgigiieblicas e da sociedade civil,
havendo possibilidade da entrada de novos memarpsstir de novas parcerias. A
entidade é presidida pelo chefe da RESEX, que\édserdo ICMBIo, realizando-se
convocagOes periodicas. Qualquer atividade extrapca parceria com universidades e
centros de pesquisa, além de funcdes como a vatidie cadastro de pescadores passa

primeiramente pela aprovacao do Conselho Delilverdtig. 10).

Figura 10 Reunido do Conselho Deliberativo.

Para fazer uma analise do desenvolvimento tealtaripartir da instituicdo de
uma Reserva Extrativista Marinha, parte-se da msanie que as comunidades locais e
0 poder publico possam agir em parceria, buscamdi@vés dos mecanismos
possibilitados pela RESEX, gerar alternativas pdesafios socioambientais e

econdmicos que se impdem.

No caso da RESEX de S&o Jodo da Ponta, identiieoelementos que se
constituem enquanto “inovacgdes” para a porcao kideo influenciada pela RESEX,
e que certamente ndo esgotariam a discussao sobdesenvolvimento, mas
proporcionam uma visao do cenario de transformad@sse contexto socioespacial.

Sao discussbes que destacam aspectos politicosisat sociais.

4.2 AGENTES AMBIENTAIS VOLUNTARIOS E A GESTAO AMEENTAL
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Segundo a Instru¢do Normativa n°® 66, de 2005, ntaganbiental voluntario é:

Pessoa fisica, maior de dezoito anos, vinculadant@agle civil
ambientalista ou afim, sem fins lucrativos, regulkante constituida e
credenciada junto ao Ministério do Meio Ambienteamulbama, que,
sem remuneracdo de qualquer titulo, e no exerdoidlireito de
cidadania, dedica parte de seu tempo a participaatvidades de
educacdo ambiental, protecdo, preservagao e cagaerdos recursos
naturais em Unidades de Conservacdo Federal e ARessgidas
(BRASIL, 2005).

No contexto da RESEX de Séao Jodo da Ponta, ondeeexcerca de 26 agentes
ambientais, cada um destes €, na verdade, alguénexgice a atividade extrativa e
concomitantemente atua na educacdo ambiental nasadades.

A proposta de formacdo de agentes ambientais n8EREé uma acédo
estratégica ligada a descentralizacdo da gestdo mesmo tempo a geracdo de
autonomia da populacdo extrativista. Descentralezara medida em que os agentes
ambientais, sendo da base comunitaria e de diesrectmunidades, passam a ser
multiplicadores das formas de ac&do e normas dauiggb RESEX dentro das suas
respectivas comunidades. Estes, apesar de ndo dermionarios de qualquer
instituicdo publica de meio ambiente ou da RESEAQ soluntarios imbuidos de
relativa autonomia para orientar e advertir e tethever de denunciar acbes predatorias.
Grande parte exerce alguma funcdo nos comités dtarioa ou sdo conselheiros
representantes do pélo a que pertence sua comenigadanto estdo mais diretamente
ligados a Associacao ou ao Conselho Deliberativo.

Dentre as atribuicbes dos agentes ambientais na@ades de conservacao,

estao:

| - orientar a coletividade sobre praticas de mée uso sustentével,
preservacao e conservacao dos recursos naturais;

Il - atuar preventivamente em situacfes que pogsarsar danos ao
meio ambiente;

Il - contribuir para a resolucao de conflitos s@ehbientais;

IV - estimular, apoiar e realizar processos educeis voltados a
protecdo, recuperagéo e melhoria do meio ambiedteqrialidade de
vida;

V - colaborar no monitoramento e avaliacdo das icoed
socioambientais locais, em conjunto com a comumidadstituicdes
afins, no cumprimento de sua missdo de conseremyperar e
melhorar a qualidade de vida;
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VI - contribuir com o Ibama em atividades diretas dpoio a
emergéncias ambientais;

VIl - lavrar Autos de Constatacdo circunstanciadodevidamente
assinados pelos presentes, sempre que for corsstateatdo prevista
na legislacdo ambiental e encaminha-los conforrseride no art. 20.
(BRASIL, 2005, art. 18).

Os agentes também participam de acbes nas comasjdptbmovidas por
instituicdes cientificas e de pesquisa que deseernoprojetos de extensédo. Colaboram
com a execucao de oficinas, minicursos e palestras.

E possivel identificar dois papéis dos agentes emtdis da RESEX, os quais
devem ser complementares: um mais voltado a cagétatde danos ambientais e sua
dendncia e outro voltado a promover a educacaoesnabi Sdo atuacdes que podem e
devem estar conectadas, entretanto, apresentamegrdesafios pela forma como séo
recebidas pela populacgéo.

Isto é, o fato de serem estes agentes também asufws recursos locais,
portanto, detentores de conhecimento da area pighaig vivéncia, os auxilia nos casos
ter que advertir por acdes predatorias, isto éheogr a dinamica hidrografica, as
técnicas de extrativismo, a fauna local e seusunust, por exemplo. Por outro lado,
estes agentes sdo também vizinhos, muitas vezesimpar de trabalho ou mesmo
parentes de quem pratica o dano ambiental, ocarrengroblema do descrédito a
atuacdo do agente. Assim, uma importante funcé®,égprovocar a sensibilizacdo as
guestbes ambientais, pode ser comprometida petpo@io que alguns passam a ter de
sua atuacgdo. Isto é, em vez de mudanca de atémdenuitos casos a comunidade
continua agindo na contramao da conservacado ambightatribuicdo de fiscal ao
agente ambiental, por vezes contribui para quesestevisto como o “dedo-duro” em
relacdo as infragcbes que muitos usuarios aindac@nat como a caca predatéria de
passaros e animais do mangue, pesca em periodosaisl indevidos, uso de técnicas
proibidas para a pesca, lancamento de lixo e dasmeatto no mangue, entre outros.

A principal funcdo do agente ambiental, na verdaée,é a fiscalizagcdo, mesmo
porque é uma atividade que sé pode ser praticadaéat de mutirdes ambientais
acompanhados de agente policial ou com no minimoocpessoas, conforme a IN
66/2005 do IBAMA. Todavia, apenas o fato de serempgrometidos com a gestao da
RESEX, estando mais proximos a Associacdo e ao iBM& agentes ganham a

imagem de fiscais. Neste sentido, uma agente atabgstacou:
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Eu passei por uma situacdo dificil, eu sou agemibiemtal e
conselheira do pdlo do Porto Grande e foi muito;feu tava dentro
de sala de aula. No horéario de recreio as criaggaam, passou um
rapaz com um guaxinim vivo na méo, felpudo mesneo @ensando
gue ele ia cuidar do bicho. Ai um aluno disse: ggebra, ele vai
matar. E eu disse: ndo ele ndo vai fazer isspgfiando eu vi 14 vem
ele com o animal numa corrente com a tripas pia ®0 bicho queria
levantar a cabega mas n&do conseguia e ele arrastaadcriancas
todas sentadas merendando viram, assistiram tudito,ag eu nao
pude impedir, porque eu trabalho naquele lugagstaria arriscando
a minha vida. [...] N&o era gente, mas era um dnip& tem vida, a
gente vé que ele tem coragem de fazer com um anataltem
coragem de fazer com um adulto, né? [...] Depoidude isso ele
levou o animal, jogou fora, ndo sei, mas eu vi bdmquando o pai
dele disse pra ele assim: tu fica fazendo essa<aisna frente dela,
ela faz parte desse pessoal la da RESEX e tu said® meter em
rabo. [...] Nao € a primeira vez que ele faz, éagavezes, ndo € o
primeiro que ele mata, ele fica com a baladeirarmdio nos bichos I4.
Apreenderam a baladeira dele 14 e ele falou ummsaso(Entrevista
em 10 de julho de 2012)

A partir da situacdo acima citada, verifica-se qu® é a adverténcia o
diferencial do trabalho do agente ambiental, o impatusive € respaldado na IN 66
quando impede-os de colocar-se em situacdes de Rectanto, investir na formacao
continuada destes agentes € uma alternativa pasibjpitar a eficiéncia de sua atuacéao,
ou seja, na sensibilizacdo da comunidade quantongecvacdo. Por este motivo,
segundo Vergara Filho, chefe da RESEX, os ageméseatais devem ser tidos como
“agentes de mobilizag&o social”, pois:

Fiscais € uma palavra pesada, ndo era nem prasess. Acdes de
prevencédo, educativa, eles tem que cuidar do giedes, no fundo é
fiscal porque eles cuidam do que € deles. Se aesuidarem do que
€ deles néo é s6 o ICMBIo que vai aguentar cujddra funcdo deles
€ a constatacdo do dano ambiental, eles ndo tapupig eles dao
apoio, ndo é pra dedurar ndo. Eles sdo agentegplinatiores da
educacao ambienta(Entrevista em 11 de julho de 2012)
Ainda neste contexto, o professor e socidlogo ieeisserenc, da Universidade
de Paris Xlll, tracando uma comparacdo com a raddéidfrancesa, expds que o
equivalente a funcdo de um agente ambiental nac&r@mm que chamam de “animador
do territério”, que em sua concepgdo, precisa tpaixdo, competéncia técnica,
competéncia pedagdgica, insercdo em redes nacienaigrnacionais®® Entende-se

que estes quesitos fazem parte de um processo rdgdgede autonomia e de

* Proferido pelo professor Pierre Teisserenc naspaléO territério da ac&o publica” na Associacés d
Usuérios da RESEX de S&o Jodo da Ponta, em 120b4.
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empoderamento para os agentes da RESEX, processseqmaduz no envolvimento
com a clareza do “pelo qué” se esta trabalhand®,nada mais é que pelo territério, e
este territorio vai além dos limites do manguezalos corpos d’'agua, € o lugar da
manifestacdo da cidadania dos extrativistas, eugiarlonde os desafios estdo além da
guestdo ambiental, mas perfazem uma cadeia dec@sé&ociais que se refletem no
meio ambiente.

A aquisicdo de competéncias técnica e pedagoda@echave, pois a primeira
diz respeito a um maior conhecimento, neste casbemimento técnico e cientifico
somado ao conhecimento tradicional ja existentesegundo refere-se a capacidade de
tornar este conhecimento instrumento de sensibdzala comunidade, a criacdo de
formas de aproximacéo e interacdo com ela, infiaedo-a. A forma de adquirir estes
elementos entre os agentes tem sido a participggAocursos de capacitacdo
promovidos por entidades governamentais e de ensihados ao fortalecimento da
gestdo dos recursos da RESEX, da aprendizagenbahimaem equipe (fig. 11). Em
alguns casos 0s agentes ambientais tornam-se ps8ogrgrofessores, transmitindo os
conhecimentos ambientais adquiridos através daneci@ée tradicdo a alunos e
professores de fora (fig. 12). Voltar a estudar ¢ooo de ingressar no nivel superior €
alvo de alguns agentes que demonstram interesggasseguir em cursos voltados a
area ambiental.

Os agentes ainda nao sao inseridos em redes nacidea movimentos
socioambientais; possuem ligagdo com o Conselhoohglc dos Seringueiros e
associam-se também a outras entidades regiona@daBg ao extrativismo,
principalmente a AUREMAG e também a Central de Asg@des de Reservas
Extrativistas Marinhas (CAUREM), que retine tambéfotdnia de Pescadores de Sao

Caetano de Odivelas.
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Figura 11 — Agentes ambientais em atividade promovida por grdpocurso de
Geografia — UFPA.

Fonte: GEPPAM, 2011.

Figura 12 —Agente ambiental conduzindo trilha com Unvera'iiiséna RESEX.

;: S il Lo
Fonte: GEPPAM, 2011.

Existem demandas da RESEX voltadas a diversificdgd atividades realizadas
pelos extrativistas para possibilitar a reduca@sforco de pesca e incrementar a renda
familiar. Destaca-se, entre outras atividades @@ 0 desenvolvimento do
ecoturismo e da pesca esportiva de base comuni&i@atividades capazes de atrair
muitos visitantes, favorecidas pelos ecossistemzad e pela proximidade de Belém,
mas dependem da organizagdo e capacitacdo da cadeniTorna-se, entdo, maior o
desafio da gestédo para os agentes ambientaisquistedo os maiores interlocutores dos
assuntos da comunidade junto as entidades de gesttariam diante de um publico a
mais que também deve se enquadrar nas normas de teswitorio.

Nota-se, portanto, que na RESEX de Sao Jodo da Pent todos os agentes

ambientais formados se envolvem com os trabalhosediecacdo ambiental ou
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desenvolvem algum tipo de acdo nas comunidadezlégjgue se disponibilizam tem
representado suas respectivas comunidades e atgusebressaem em relacdo ao
conhecimento e capacidade de se expressar, o gaecé&bido durante as reunides e
conversas. Ha entre os agentes dificuldade de mabim nimero grande de pessoas
da comunidade quando as convocag¢fes ndo tem camot@principal a aquisicdo de
beneficios de curto prazo.

Entende-se, entretanto, que mesmo com o0s desali®ssg apresentam aos
agentes ambientais acerca da necessidade de agfacitontinuada, valorizacdo e
reconhecimento enquanto lideres, além do fato dermsdrabalho ndo remunerado, sdo
pessoas que atualmente demonstram ter novas perapede atuacao na busca do
desenvolvimento pessoal, o que pode refletir dimetde no desenvolvimento do
territorio, principalmente se estes puderem infbignoutros nas comunidades, como o
publico mais jovem. Este ultimo tem sido apontadbop mais velhos como uma
geracdo no geral desinteressada pelo trabalho tdatieismo e pela cultura local, que

tem perdido sua forca.

4.3 ORDENAMENTO DO USO DOS RECURSOS PESQUEIROS

A pesca tem sido por décadas atividade essencialumicipio de S&o Joao da
Ponta, tanto para consumo e comercializacdo intgmaato em municipios préximos
ou na capital do Estado. A atividade pesqueira @m Bao da Ponta é totalmente
artesanal. Ao todo, contabilizam-se em torno de 480arios efetivos de pesca
cadastrados pelo Conselho Deliberativo. Segunddefecda RESEX, no primeiro
levantamento, 0 nimero de pessoas que se insarevarao envolvidas com a pesca
foi de 715, e posteriormente, com a pesquisa enpea@aiu para 620 e na validacdo do
Conselho foram aprovados 490 cadastros, em abrd0d® (fig. 13). Nesta ocasiao,
foram lidos os nomes de cada pessoa que se idenatiiomo usuéaria para que 0s
presentes pudessem julgar quem € ou ndo de fativetoy com a pesca. Para esta
analise sdo considerados usuarios pessoas quergmnita mais de trés anos no
municipio e que saem para pescar pelo menos tzés deirante a semana ou doze dias
corridos ao més, ou seja, que tem a pesca comapairatividade de geracao de renda

e/ou subsisténcia.
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Figura 13 — Cadastro dos nomes dos usuéarios da RESEX em reudloido
Conselho Deliberativo.

Fonte: Amanda Goncalves, 2012.

O caranguejo-i¢ € um dos principais recursos explorados pelogriasuda
RESEX. Ainda € comum o uso de técnicas proibidaslggaentre alguns usuarios da
RESEX como o la¢d. Também a captura da espécie em qualquer tamandefaso
ou em tamanho menor do que o permitido (com largieraarapaca inferior a seis
centimetros) em qualquer periodo do ano aindatéeada. Ressalta-se, entretanto, que
tais acOes consideradas predatérias e proibidemmfaransmitidas também por
geracOes, a partir de periodos em que tirar caggmgudio era atividade realizada todos
os dias, portanto, ndo era a principal geradonzu@a para a maioria das familias. Isso
concorre para que sejam comuns nos dias de hagenmatos extrativistas. O periodo
do defeso do caranguejo ucé foi estabelecido paguardar a reproducdo desta espécie
no periodo em que ha o deslocamento do animal cemienchamado de “andada” ou
“suatd” pelos pescadores (fig. 14). E, portanieeidodo de maior facilidade de capturar
0 animal, mas que com o aumento da demanda e ecmrgemente da coleta, assim

como do numero de extrativistas, tornou-se pratisastentavel e sujeita a punicao.

23 Armadilha especifica para captura do caranguejogee utiliza-se um pedaco de madeira com uma
linha de nylon com la¢o na ponta.



92

Figural4 —Cartaz sobre defeso afixado na sede da MOCAJUIM.

Fonte: Wellingtton Fernandes, 2012.

Segundo levantamento do ICMBIo, existem hoje cdec&85 caranguejeiros no
municipio, ou seja, que estdo mais ligados a caleta&aranguejo do que a outras
atividades. Numa perspectiva de ordenamento doatexsmo do caranguejo na
RESEX de Sao Joao da Ponta, algumas proposicéasia verificadas. Uma destas é
0 cadastro de cada caranguejeiro por comunidadecbmo dados de: meios de acesso
a propriedade, tipo de moradia, georreferenciamdatocasas, situacdo de ocupacgéo
(posse, particular, outras), tipo de pesca prihcipabarcacdo, local e material de
pesca, espécies capturadas, relacédo de trabatliadiral, parceria, economia familiar),
producdo média semanal, frequéncia de pescarianséncanservacédo do pescado (
natura salgado) e numero de filhos. Além destes dadobete da RESEX acrescentou
outros levantamentos ja produzidos que auxiliaciplanejamento:

hoje a gente tem o quantitativo de quanto tem degoezal pela bacia
dos dois rios, tem 0 mapa georreferenciado dogipéis portos de
desembarque do caranguejo, s6 ta faltando fazer tratmalho

substancial de quanto tem de biomassa, de esteqoaranguejo nos

manguezais e 0s principais problemas num quadro de
macrodiagnostico. (entrevista em 10 de julho de01

Outra medida verificada se da na parceria enVEO&AJUIM, o ICMBIo e a
Secretaria Estadual de Pesca e Aquicultura (SEPA@&3te sentido, o enfoque é a
cadeia produtiva do caranguejo, a qual apresenit@sfacapazes de perpetuar um
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problema do extrativismo como um todo no Estadoe @u a permanéncia do
caranguejeiro no status mais mal remunerado daacddesde a captura até a chegada
ao consumidor, na passagem por pelo menos maisatimiss antes do consumidor
final, o caranguejeiro € o menos recompensado riipacdo na cadeia produtiva, ja
gue a unidade do caranguejo é vendida em média 8,48 para o atravessador,
podendo chegar a valores de até R$ 3,00 em fe@rdsidros centrais da capital, por

exemplo (ver fig. 15).

Figura 15 —Fluxograma da cadeia de comercializacao do caegowgi¢a.

CAPTURA

Os atravessadores encomendam a coleta do caramgusianguezal ao
pescador ribeirinho, que na quinta-feira e sexta;fdependendo da
quantidade, o mesmo passa em todas as comunidades @minh&o ou
“kombi” para coletar a partida encomendada e piasteente transporta-la
para Belém ou paf@ra do Estado. Uma pequena parte é vendida no
municipio ou comercializada para os municipios ion6s

v

AQUISICAO E TRANSPORTE PELO ATRAVESSADOR - 1° ELO DA CADEIA

l

CHEGADA NO ENTROCAMENTO

VENDA AOS FEIRANTES, BARES E RESTAURANTES, ETC

;

VENDA PARA O CONSUMIDOR

Fonte: Antonio Melo (IBAMA), adaptado pela autora.

Elencou-se no fluxograma o inicio da cadeia predutiom o caranguejeiro na
captura, posteriormente a venda para o atravessawis comumente chamado de
patrdo ou marreteiro na localidade. O marreteinodeea unidade do caranguejo em
geral no valor de R$ 1,20, ou seja, sacas no wW@#oR$ 120,00, para feirantes ou
diretamente para donos de restaurantes e barespgumais ja possuem contratos, ou

vende para um segundo marreteiro da capital, qg®g$aui um comprador em outro
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Estado, como verificado em situacdo na comunidadeaito Grande, em que as sacas
seriam transportadas para a cidade de Manaus-AM1@).

Figura 16 — Atravessador ensacando caranguejos para vendadestimo a
Manaus-AM.

Fonte: Amanda Gongalves, 2012.

Dessa forma, a parceria da SEPAQ e ICMBIio com auointade se da através
de campanhas que comecaram com cursos sobre dickhgie acomodacdo do
caranguejo para o transporte até o local de verfaa de reduzir o impacto sobre os
estoques e maximizar os lucros. Assim, em vez aw@zgnar em sacos de réafia para
transportar o caranguejo, pratica ainda predomgnaatmunicipio (fig. 17), ensina-se a
como utilizar basquetas com esponjas embebidagyule Para conservar por maior
periodo o animal vivo, uma técnica desenvolvida fighpresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA/Meio Norte). ComparacOesdgipela SEPAQ entre as duas
formas de armazenamento mostraram que dentre B0dnds armazenados em sacas,
apos 3 dias, 29 permanecem vivos, e no mesmo penmad basquetas com esponjas

umedecidas, 53 permanecem Vivos.
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Figura 17 —Armazenamento do caranguejo em sacos de rafiamantdade de Porto
Grande.

555555

Fonte: Amanda Goncalves, 2012.

Figura 18 Armazenamento em basquetas com esponjas.
A
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Fonte: Raimunda Moura, 2012.

Neste processo, 0 caranguejeiro é transportadoscanproducao até o local da venda,
com auxilio da SEPAQ e ICMBio. Geralmente € redlizana véspera de datas
comemorativas, em que a procura pelo pescado s neaior e é divulgado o local da
feira. E fixado o preco de R$ 1,00 para a vendanidade do caranguejo (fig 19 e 20).

Figura 19 —Caranguejeiros da RESEX de Sao Jodo da Pontaraadtepescado em
Ananindeua-PA, na véspera da Semana Santa.

Fonte: Amanda Gongalves, 2012.
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Figura 20 — Caranguejeiros da RESEX de S&o Joado da Pomeraao pescado em
Belém-PA, na véspera do Dia das Maes.

Outra alternativa para a otimizagdo e incrementocddeia produtiva do
caranguejo da RESEX de S&o Jodo da Ponta e ptmeipi@ da geracédo de renda para
0 caranguejeiro € a construcao de uma feira nogaipioj para a venda da producao
pesqueira as sextas e sabados, pois segundo deptesda RESEX, quem chega no
municipio e procura peixe ou caranguejo, nao emgpnfio existe um lugar especifico
onde se adquira o pescado:

Dia 20 vem o pessoal da SEPAQ, eles vao dar unda ajupra gente
ter um negoécio pra vender peixe e caranguejo aguieserva. Eles
falaram em restaurante, mas ndo tem como fazeasuraste aqui

porque digamos que vai ter que ter almoco e no melma gente

tem reunido, entdo fica mais dificil nés montaestaurante porque a
gente ndo tem uma casa, ndo tem recurso; pra mongwenda seria
bem melhor porque toda sexta feira, eu vou te dizeraranguejo

vocé ndo acha aqui, se quiser comprar € em Belé@agui ndo tem,

gue é de onde sai. O cara de madrugada pega ogcajare se

manda.(entrevista no dia 10 de julho de 2012).

Ressalta-se que o periodo do defeso, no quaivitades de captura devem ser
suspensas, todos os pescadores possuem direitosagum desemprego, no valor de
um salario minimo nos meses de proibicdo, ent@tamtcessitam atender a pre-
requisitos, conforme a Lei 10.779 de 2003. Na RE8EXSa0 Jodo da Ponta, estes pré-
requisitos ainda estdo em processo de aquisicdodéles é ter o Registro Geral da
Pesca, para ser legalmente reconhecidos como pessaprofissionais artesanais,
obtendo a carteirinha de pescador. A diferenciagdtoe quem estd mais ligado a

captura do caranguejo e aqueles que sao apenaxipescde peixe é feita na propria
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Associagdo. A carteira lhes dara direito tambéraatssar beneficios do INSS que até

entdo ndo possuem, conforme o presidente da MOQAJUI
Entdo a gente fez isso que € pra tirar a carteua, € pra ser
caranguejeiro, marisqueiro de Sao Jodo da PontamJas mulheres,
vai ter os homens agora, vai ter o INSS que émestée pra vocé ter
o beneficio no dia em que precisar porque agoré vec correr pra
onde se vocé ndo tem documento, aqui na resereata gdo cobra
nada de ninguém, nem nés ganha nds que é respbhredéd nao
tem como beneficiar ninguém. Entdo a gente var cmaa taxa, uma
cobranca que é pra quando ele adoecer, por exes®lestrepa no
mangal, ou quando um peixe ferra. A taxa vem psaGacao, que

encaminha pro INSS e o INSS que apéia eles. (Estaeno dia 10
de julho de 2012).

Estas medidas sao recentes na RESEX de S&o JoBEontm® e, no caso da
construcdo da feira, trata-se de um projeto. Elmitportanto, que é o inicio de uma
tentativa de ordenamento com participacdo dos texstas, que precisa ser ainda
maior, mas que ja difere de antes, quando ndo hawmmtivas de organizacdo da

estrutura de uso dos bens comuns extrativos.

4.4 CREDITOS DO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARI(PNRA) E
PROGRAMA BOLSA VERDE

As areas de baixada do municipio de S&o Jodomia, R seja, rios e mangues
que compdem a RESEX, tem dominialidade concedi#aSexrretaria do Patriménio da
Unido (SPU) ao Ministério do Meio Ambiente/ICMBim gual, por sua vez, concedeu o
direito real de uso aos extrativistas locais asale contrato assinado em 2010. Até o
presente momento, a Associacdo MOCAJUIM, que é qiere ficar com o titulo das
terras da RESEX, aguarda o recebimento deste, gistoapenas recentemente foi
realizada a demarcacao do terreno e sua sinalizstdsendo concluida (fig. 21 e 22).
A é&rea habitada do municipio é, portanto, o entodao RESEX, a terra-firme,
compreendida pela légua patrimonial e pela zonal.n8egundo o presidente da
MOCAJUIM, todos que tem terras agricolas na zomal jd adquiriram seu titulo,
exceto algumas familias que ocupam areas de invasaguais seriam contempladas

por assentamentos do Instituto Nacional de Colgaiz& Reforma Agréria (INCRA).
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Figura 21 —Sinalizagdo da RESEX: placa na comunidade Pordodgr.

.

Fonte: Amanda Goncalves, 2012.

Figura 22 -Sinalizacado da RESEX: placa na sede do municipio.

Fonte: Wellingtton Fernandes, 2012.

Através da Portaria Interministerial 13/2002, odraiistas usuarios de
RESEXs passaram a ser beneficiarios da PNRA, qusiste em uma série de projetos
de concessao de beneficios e entre eles o “Criéditalacdo”, cujas modalidades sao:
Apoio Inicial, Apoio Mulher, Aquisicdo de Materiaide Construcdo, Fomento,
Adicional Fomento, Semiarido, Recuperacdo/Materides Construcdo e Crédito
Ambiental. Na RESEX de Sao Jodo da Ponta, a partir de 20@firagiras familias
foram incorporadas, recebendo recursos para cgastrde casas e fomento para

fortalecer as atividades produtivas.

Conforme o presidente da MOCAJUIM, em 2004 era edido um fomento de
R$ 7.400, sendo R$ 5.000 para a construcdo daec&#2.400 para a aquisicdo de
objetos necessarios como geladeira, freezer, biaidbarco, rede de pesca, tarrafa, etc.
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Atualmente, o crédito é no valor de R$ 15.000,0énap para a construcdo da casa e
posteriormente, sera de R$ 25.000,00, sendo RPROM para a casa e R$ 5.000,00
para as outras aquisicdbes. A MOCAJUIM é a entidgule promove o cadastro das
pessoas beneficiadas junto ao INCRA e a liberagh@rddito é feita por partes, a
medida que as casas vao sendo construidas. Assistjanado sobre o critério para a
ordem de recebimento do crédito, o presidente dmdacdo afirmou que primeiro

recebem as familias mais necessitadas, o queigaades conflituosas:

Vamos dizer que sédo 100 pessoas e tem 50 casaaipegjora. Eles
se inscrevem e ai vem gente perguntar: “Por queeasaiu e a minha
nao se eu também me inscrevi?” “Mas € porque codatra mais
precisado. Mas a sua vai sair, tem que ter calmwansme ta aqui.”
Entdo tem que se conformar. E assim que funciomarianeiras é
pros que mais precisam. (Entrevista do dia 10 Itle jge 2012).

Ao todo, desde 2004, foram construidas 464 casdas nas comunidades da
zona rural e 42 estdo previstas para a cidadec&#s de alvenaria padronizadas, que
comumente sdo encontradas junto a casa anteri@ndba, geralmente de barro (fig.
23). Mais de mil casas ainda devem ser constryddas suprir a demanda, que €
crescente, uma vez que, completando dezoito anamnstituindo familia, um

extrativista ja passa a ter direito ao crédito.

lvenaria atrés

Figura 23— Casa em

i

a casa de barro nanmtada Acu
F e 3 3 b

R
s

ey ) &1 ¥ |

‘l“‘ | o

Fonte: Amanda Goncgalve

Ja o Programa de Apoio a Conservacao AmbientalaBdérde compde o Plano
“Brasil sem Miséria”, cujo objetivo € erradicar xrema pobreza no pais. O Programa
do governo federal, criado pela Lei 12.512 de 2@fdtua repasses trimestrais de R$
300,00 a familias que vivem em RESEX, RDS, FLONA assentamentos

agroextrativistas, chamadas areas socioambientaistgrias (fig. 24). Além de viver
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em pobreza extrema (com menos de R$ 70,00 peracayghsais), 0 requisito mais
importante para o recebimento do beneficio é dmntrcom a preservagédo da natureza,
comprometendo-se a néao realizar atividades de daggia dos recursos naturais através
da assinatura de um termo de adesao. Para avaliangrimento do compromisso dos
beneficiarios, as ferramentas sdo monitoramentcsaidlite da cobertura vegetal das
areas onde se situam e visitas peridédicas a emtaiias. Até maio de 2012, 17.444
familias do Para ja haviam recebido o beneficicaf@o 09). Na RESEX de S&o Joao
da Ponta, até maio de 2012, 111 familias ja estaeaebendo o beneficio do Bolsa
Verde.

Quadro 09 —Numero de familias ja beneficiadas pelo Bolsa ¥exrig maio de 2012.

Ntimero de familias beneficiarias

GBS 5 P 202
FONt&RASIL (2012).

A extrema pobreza considerada pela politica do éBMsrde vem de um
referencial baseado na potencialidade para o camsanguanto que no interior das
comunidades da RESEX observa-se variadas formas d&trair o sustento, visto que
tradicionalmente também transmitiu-se o costume aliagdes de pequenos animais
para consumo, plantagdes nos quintais, pequenaadaeg producdo da farinha,
construcdo de barcos. Isto torna nitido que ndatede uma populacdo extremamente
pobre e que historicamente tem desenvolvido fordgasobrevivéncia, mas que pode
também estar perdendo esta caracteristica, contelp@o em entrevista com um
morador de uma das comunidades de S&o Jo&o da Ponta

Tem gente aqui dentro desta localidade que n&outem roga, n&o
tem uma canoa, que nao tem emprego, vive de unea Beamilia,
com quatro, cinco filhos. E por que ndo tem ondédihar ou néo
quer trabalhar? Eles dizem assim: “Ah, a roca rélucko”. Agora eu
Ihe digo uma coisa, eu tenho 75 anos, eu me case2é anos, mas
antes, eu ja vivi desde os 18 anos trabalhando,18ja tava com as

méaos cheias de calos [...]. Entdo a pessoa quentaje aqui e tem
preguica de plantar alguma coisa pra comer. Hojéerho couve,
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tomate, macaxeira, eu td6 plantando 200 pés de ¢ScoRaimundo
Santos; entrevista em 10 de julho de 2012).

Apesar do compromisso com a conservagdo ambigaéaknvolve o programa
Bolsa Verde, € necessario entender em que medidan&s tem representado para a
populacdo apenas mais um “Bolsa Familia”, uma rendais ou possivelmente uma
substituicdo do trabalho. Neste caso, € necessdhiir até que ponto isso representa
um ganho na conservacado ambiental e na gestacedosos naturais, na geracéo de

empoderamento e autonomia da populacgéo.
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Figura 24 —Mapa das areas beneficiarias do Programa Bolsge\M@an 2011 a maio de
2012.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Reserva Extrativista hoje representa um model® wyem se disseminando
mediante o discurso de desenvolvimento sustentfieepromove. E defendida por um
lado, por ser uma categoria de areas protegidgsalrinente brasileira, criada dentro
do movimento dos seringueiros da Amazo6nia, pornitiag um tipo de gestdo mais
participativa e basear-se no discurso da valorzadd identidade tradicional do
extrativista. Por outro lado, os mais criticos obae-na como uma forma de afirmacgéo
do poder do Estado através dos instrumentos demplementacdo, como os planos de
uso, de manejo e Conselho Deliberativo, que regwdaforma de acesso e uso dos
recursos naturais, demarcacao fisica do ambienfeestea cotidiano e presencga maior
dos érgéos publicos, principalmente do ICMBIo.

De um ponto de vista analitico, a RESEX pode remtas ambas as visdes. Ela
tem um papel ordenador, e, apesar de propor ardeiceacao da gestdo, tornando-a
participativa, proporciona um controle maior doadst o qual passa a deter mais
informacfes sobre os aspectos de uso e ocupac&wpldp e tem presenca mais
delineada no territorio. Entretanto, a implantagddJC n&o deixa de proporcionar um
impulso maior a organizagdo das coletividades draddis e criar um espacgo de
discussbes. Portanto, de um ponto de vista maisomadkESEX pode assumir o papel
de estratégia de controle do Estado sobre o teorigdpor outro lado, no interior do
processo de sua implementacéo, desponta a pataialde afirmacéo da identidade de
uma classe e seu fortalecimento.

Assim, as iniciativas atualmente aplicadas paratifiar e qualificar o uso que
se tem feito dos recursos (numero de pescadomscd8 utilizadas, etc.) a fim de se
aplicar ao planejamento, assim como o esfor¢co gacti@acdo de extrativistas para a
gestdo ambiental e para o desenvolvimento de faftesativas de renda, representam
inovacbes no municipio e apontam para novos cen@no que as oportunidades de

crescimento e aprendizagem das pessoas Sao maiores.

A proposta da RESEX ainda ndo consegue desestrutradeia do
desenvolvimento econémico, mesmo se alinhando calisaurso do uso sustentavel,
visto que em parte se expressa atraves de polpablicas que vdo de encontro a
necessidades imediatas, entretanto, ndo percomseraizes dos macroproblemas que

tendem a se perpetuar, como a prépria dependéneiagjpopulacdes tém do governo.



104

Por outro lado, observamos que o chamamento ddggédjoupara mais perto da gestao
ambiental favorece a existéncia, hoje, de um podeor de organizacdo politica entre
as comunidades, apesar de um certo distanciamentia ale grande parte dos
extrativistas, mediante o que se observou na RE8&)XS&o Jodo da Ponta. Esta
organizacédo politica observada néo esta ligadassagamente a forma partidaria, que
também se manifesta, mas a capacidade e dispdailipara fazer-se representar

territorialmente.

Quanto a gestao dos recursos pesqueiros da RE@B>Xexmstem ainda estudos
de estoque em S&o Jodo da Ponta que possam gaanmtfiormacdo sobre o
escasseamento, entretanto, a percepcao dos pexcgdanto ao tamanho e dificuldade
de acesso a determinadas espécies e 0 aumentondadiee do esforgo de pesca nos
rios e mangues locais, revela que houve mudangas,eortanto, surge a necessidade
do ordenamento do acesso e uso do bem coletivacdBimapartida, ndo se trata de um
processo rapido e esbarra em dificuldades comolta @ trabalho organizado
coletivamente em torno da elaboracédo de metas codminonservacao, o que acredita-
se estar ligado a auséncia do reconhecimento déerntorio que € comum, com
recursos de uso comum que compdem um rico ecaonsisteal. Relaciona-se tambéem
a dificuldade de promover a sensibilizacdo da codaale quanto ao uso predatoério dos
recursos naturais que muitos ainda praticam, tolmatesafiador o trabalho que os

agentes ambientais voluntarios devem exercer, cistano terceiro capitulo.

Hoje, a costa paraense se apresenta num “pipocrfedgervas marinhas,
marcada pela implementacdo de politicas publicagratesferéncias de beneficios,
entretanto, ao mesmo tempo, o Estado ainda coasuieveis o investimento macico
futuro em aquicultura em detrimento da pesca ex#éraflém de obras portuarias de
grande impacto ambiental, por exemplo. A primeram intuito de aumentar a
producdo pesqueira do pais, visando a competiteidaterna e a segunda, também
para favorecer objetivos econ6micos e competitii@svela-se uma contradicéo,
pondo-se em xeque a valorizacdo da identidadecioadi e o do uso sustentavel dos
recursos naturais, que também s&o discursos peesensuas politicas. E um contexto
gue mostra um futuro incerto das RESEXs marinhaBard, principalmente tratando-
se de éareas relativamente mais preservadas e onmetantes infra-estruturas estao
sendo implementadas (estradas, energia elétriess@@ internet) nos Ultimos anos,

como em Sao Jodo da Ponta.
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7

Acredita-se, portanto, que a Reserva Extrativissimha ndo € um modelo
acabado e certamente n&o vai ser, mas sim um poodesaprendizagem, uma escola
para pescadores, gestores, sociedade civil, untatit@nde construir perspectivas de
desenvolvimento territorial baseadas néo nas gaditpublicas em si e seus beneficios
imediatos, mas no salto que o conjunto delas podegver na busca de algo mais
duradouro que aponte para a liberdade.
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ANEXO A — Decreto de criagdo da RESEX marinha de SAJo&o da Ponta

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 13 DE DEZEMBRO DE 2002.

Cria a Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta, no
Municipio de Sdo Jodo da Ponta, no Estado do Par3,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84sanbt/, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no &tdd Lei § 9.985, de 18 de julho de 2000, e no Decreto
n® 4.340, de 22 de agosto de 2002,

DECRETA:

Art. P Fica criada a Reserva Extrativista de Sdo Jo&odéa, no Municipio de Sdo Jodo da Ponta,
no Estado do Pard, com os objetivos de assegurso sustentavel e a conservagéo dos recursosisatura
renovaveis, protegendo os meios de vida e a culopulacdo extrativista local.

Art. 2 A Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta gbnama area de aproximadamente trés mil,
duzentos e trés hectares e vinte e quatro centtare por base a Folh&MI 337, na escala 1:100.000,
publicada pela Diretoria de Servico Geografico dcérEito Brasileiro, com o seguinte memorial
descritivo: partindo do Ponto 01, de coordenadasgm@gdicas aproximadas 47°55'59.30" WGr e
0°53'36.46" S, localizado nas cabeceiras do Rio djldra, sobre o limite da zona terrestre do mangue,
em sua margem direita, segue pela margem direiRia@®ocajuba, no sentido jusante, acompanhando o
limite da zona terrestre do mangue, passando pa&igem direita do Igarapé Acu, no sentido montante,
percorrendo assim uma distancia de 4.795,47 me#atgs,0 Ponto 02, de coordenadas geogréficas
aproximadas 47°56'26.40" WGr e 0°52'16.22" S, |lado no limite da zona terrestre do mangue, no
médio Igarapé Acu, tributario do Rio Mocajuba; desegue, acompanhando o limite da zona terrestre d
mangue, pela margem esquerda do Igarapé Acu, tidsgusante, atingindo a margem esquerda do Rio
Mocajuba, e por esta margem, no sentido jusantepreeacompanhando o limite da zona terrestre do
mangue, passa pelo limite da preamar maxima, ngemaesquerda do Rio Mocajuba, onde este banha a
zona urbana de Sao Jodo da Ponta, continua sequétabtmite da zona terrestre do mangue, na margem
esquerda do Rio Mocajuba, no sentido jusante, pemetia margem direita do Igarapé Coqueiro, no
sentido montante, sempre acompanhando o limiteoda terrestre do mangue, percorrendo assim uma
distancia de 15.539,67 metros, até o Ponto 03,0dedenadas geogréaficas aproximadas 47°57°07.73"
WGr e 0°50'28.92" S, localizado no limite da zoagéstre do mangue, no médio Igarapé Coqueiro; dai,
segue pela margem esquerda do lgarapé Coqueimemimlo jusante, acompanhando o limite da zona
terrestre do mangue, até atingir novamente a maegguerda do Rio Mocajuba, por onde segue no
sentido jusante, sempre acompanhando o limite da tesrestre do mangue, até atingir a margem direit
do Rio Desterro, outro tributario da margem escuetd Rio Mocajuba, por onde segue pela margem
direita do Rio Desterro, no sentido montante, caathdo sempre a acompanhar o limite da zona tesrest
do mangue, percorrendo uma distancia de 13.666¢3s) até o Ponto 04, de coordenadas geograficas
aproximadas 47°58'43.00" WGr e 0°49'16.12" S, lgraado no limite da zona terrestre do mangue no
médio Rio Desterro; dai, segue pela margem esquédalaRio Desterro, no sentido jusante,
acompanhando o limite da zona terrestre do mamgueorrendo uma distancia de 6.092,81 metros, até o
Ponto 05, de coordenadas geogréficas 47°58'26.43F ®/0°47'35.85" S, localizado, no limite da zona
terrestre do mangue, nas nascentes do Igarapérbod@dviaripanema, tributario da margem esquerda do
Rio Maruimpanema; deste, segue pela margem esqderligrapé do Porto de Maripanema, no sentido
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jusante, sempre acompanhando o limite da zonastexrdo mangue, percorrendo uma distancia de
5.890,36 metros, até o Ponto 06, de coordenadagrgf®as aproximadas 47°59'07.66 WGr e
0°47'30.13" S, localizado no médio Igarapé Séao ¢ismo, outro tributario da margem esquerda do Rio
Maruimpanema; dai, segue, acompanhando o limiteoda terrestre do mangue, pela margem esquerda
do lgarapé Sédo Francisco, no sentido jusante, pdsspela margem direita do Furo da Baunilha, e
penetrando pela margem direita do Rio Mojuim, nitide montante, sempre acompanhando o limite da
zona terrestre do mangue, passa pela margem dieitéggarapé Guaruma, no sentido montante,
percorrendo uma distancia de 12.764,42 metros) Bignto 07, de coordenadas geograficas aproximadas
48°00°10.88" WGr e 0°47'46.09 S, localizado no lienda zona terrestre do mangue, nas cabeceiras do
Igarapé Guaruma, tributario da margem direita dw MRojuim; deste, segue, acompanhando o limite da
zona terrestre do mangue, pela margem direita doM®ijuim, no sentido montante, percorrendo uma
distancia de 9.740,83 metros, até o Ponto 08, delenadas geogréaficas aproximadas 47°59'53.33" WGr
e 0°49'114.93" S, localizado no limite da zonaestre do mangue, na cabeceira do Igarapé Guarajuba,
tributario da margem direita do Rio Mojuim; destegue, acompanhando o limite da zona terrestre do
mangue, pela margem direita do Rio Mojuim, no sentinontante, por uma distancia de 10.129,34
metros, até o Ponto 09, de coordenadas geogramaximadas 48°01'12.23" WGr e 0°51'22.75" S,
localizado na margem direita do Rio Mojuim; desgue, por uma reta de azimute 305°54°'01" e uma
distancia de 57,98 metros, até o Ponto 10, de eoadhs geogréaficas aproximadas 48°01'13.75" WGr e
0°51'21.65" S,localizado no meio do leito do RiojMm, sobre a linha diviséria dos Municipios de S&o
Jodo da Ponta e Sdo Caetano de Odivelas; deste, sepmpanhando a linha diviséria municipal citada
no sentido jusante do Rio Mojuim, por uma distanda 21.813,91 metros, até o Ponto 11, de
coordenadas geograficas aproximadas 48°00'09.10r W®°46’10.79 S, localizado sobre a linha
diviséria dos Municipios de S&o Jo&o da Ponta e Gisano de Odivelas, no meio do leito do Rio
Mojuim, quando este bifurca para o chamado FurB8alailha; deste, segue, acompanhando a referida
linha divisoria municipal, pelo meio do leito dorBuwla Baunilha, no sentido jusante, por uma diganc
de 2.550,67 metros, até o Ponto 12, de coordengelegraficas aproximadas 47°59'05.22" WGr e
0°45'39.41 S, localizado na foz do Furo da Baunitheando este desagua no Rio Maruimpanema; deste,
segue, pela linha diviséria dos Municipios de Saet@no de Odivelas e Sao Jodo da Ponta, sobreoo mei
do leito do Rio Maruimpanema, no sentido montapde,uma distancia de 5.841,11 metros, até o Ponto
13, de coordenadas geograficas aproximadas 47°8518Gr e 0°46'34.59" S, localizado sobre o ponto
de intersecéo entre os limites dos Municipios de J¥&o da Ponta, Sdo Caetano de Odivelas e Curuca,
guando o Rio Mocajuba bifurca para o Rio Maruimpaaedeste, segue, acompanhando a linha divisoria
dos Municipios de Sdo Jodo da Ponta e Curuga, sdeit® do Rio Mocajuba, no sentido montante, por
uma distancia de 22.632,82 metros, até o Ponto d&4,coordenadas geograficas aproximadas
47°55'59.00" WGr e 0°53'31.11" S, localizado solrénha diviséria dos Municipios de Curuga e Séo
Jodo da Ponta, no meio do leito no alto Rio Moaajuleste, segue, por uma reta de azimute 334°28'58"
e uma distancia de 22,16 metros, até o Ponto Gdipidlesta descritiva, perfazendo um perimetro
aproximado de cento e trinta e um mil, duzentosssenta e oito metros e oitenta e oito centimetros.

Art. 3 Cabera ao Instituto Brasileiro do Meio Ambientel@s Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA administrar a Reserva Extrativista de Sdoalda Ponta, adotando as medidas necessarias a sua
efetiva implantag&o, formalizando o contrato des&esde uso gratuito com a populagéo tradicional
extrativista, para efeito de sua celebracdo petae®eia do Patrimbénio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, e acompanhamprictento das condi¢des nele estipuladas, na
forma da lei.

Art. £ Este Decreto entra em vigor na data de sua pghlica
Brasilia, 13 de dezembro de 2002;°k&1 Independéncia e 1%da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Carvalho
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ANEXO B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecid

PROJETO DE PESQUISA: “DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA RESEX
MARINHA DE SAO JOAO DA PONTA-PA.”

Venho por meio deste termo |lhe convidar a participar do Projeto de Pesquisa
acima citado.

A titulo de informacdo esta pesquisa é requisito para obtencao de titulo de
mestrado do Programa de P6s Graduagcdo em Geografia da UFPA e tem como
finalidade analisar alguns elementos da Reserva Extrativista de S&o Jo&do da Ponta-PA
no ambito das politicas publicas implementadas no territério a partir da instituicdo
desta Unidade de Conservacdo. Tal objetivo esta, sobretudo, ligado a andlise do
desenvolvimento territorial nas comunidades da RESEX, mediante o empoderamento
dos extrativistas e gestao dos recursos naturais.

Para conseguir alcancar essa finalidade € de suma importancia contar com a
participacdo das pessoas a serem entrevistadas, essa pesquisa ndo tem nenhum fim
lucrativo, mas apenas a contribuicao cientifica.

Em caso de desistir a qualquer momento, isso ndo causara nenhum prejuizo ao
entrevistado.

Declaro que li as informacgfes acima sobre a pesquisa e que estou esclarecido
sobre seu conteldo e que por minha vontade aceito participar da coleta de dados
dessa pesquisa.

Assinatura do entrevistado

Data: / /2012

Pesquisadora responsavel: Amanda Cristina Oliveira Goncalves.
Gedgrafa pela Universidade Federal do Para (2004-20 08) Telefone para contato:
091-9991-5647/8160-3440.



